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НЕПОНЯТЫЙ ПРОРОК

Продолжаем начатую в прошлом номере новую рубрику, 
которую мы делаем совместно с Международным фондом 
социально-экономических и политологических исследований 
(Горбачев-фондом). Напоминаем: рубрика посвящена ана-
лизу истоков серьезных проблем, с которыми сталкивается 
сегодня наша страна, и поиску корней тех противоречий, 
которые раскалывают современный мир, опасно приближая 
его к грани глобального конфликта.

М. Горбачев

ВМЕСТЕ – К ЛУЧШЕМУ МИРУ
(Выступление в конгрессе США 14 мая 1992 г., Вашингтон)

Прежде всего хотелось бы отметить важность и масштабность пе
ремен, особенно происшедших в последние годы. Мы не в полной 
мере отдаем себе отчет в том, что живем уже в другом мире. Наше 
сознание, фиксируя эти большие перемены, во многом продолжает 
скользить по наезженной колее, пропуская новую реальность через 
сито традиционных ценностей, представлений и понятий. Это вер
но и в отношении тех, кто несет бремя принятия политических реше
ний. Поэтому, видимо, нередко эти решения являются, мягко говоря, 
неадекватными нынешней ситуации, несут на себе печать прошлых 
подходов, создают препятствия на пути дальнейшего позитивно
го развертывания перемен. Есть примеры этому как во внешней, так 
и во внутренней политике.

Отсюда проистекает настоятельная потребность овладения новым 
мышлением. Иногда этот термин воспринимают только как приглаше
ние к проведению новой внешней политики. Я его трактую в гораздо 
более широком смысле. Чтобы проводить действительно новую по
литику, нужно правильно оценить изменившуюся действительность. 
А это в свою очередь зачастую требует болезненной ломки прежних вы

Михаил Сергеевич Горбачев – генеральный секретарь ЦК КПСС, пер-
вый и последний президент СССР (г. Москва).
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водов, оценок, симпатий и антипатий, без которой неизбежны просче
ты, шараханье в политике, что всегда несет в себе большие опасности.

Я испытал большое удовлетворение, прочитав речи президента 
Дж. Буша в Розовом саду 21 апреля и госсекретаря Дж. Бейкера в Чи
каго 22 апреля 1992 г. Убедился, насколько широко и поновому мас
штабно они мыслят ход событий в мире в действительно изменив
шейся ситуации. Разумеется, я не все могу принять в установке «на 
лидерство Америки», но мне очень импонирует трактовка интересов 
США, в том числе экономических и национальной безопасности, 
в тесной связи с утверждением демократии в России и в других госу
дарствах бывшего СССР.

Другая тема, которой я хочу коснуться, – это проблема националь
ных интересов в международном мире. Мне она сейчас представляет
ся исключительно важной.

Вряд ли будет продуктивным изыскание аргументов с целью дока
зать, что в нынешней новой обстановке государства предпочтут на
циональным интересам нечто другое, тем более пойдут на отказ от 
них. И сегодня национальные интересы оказывают определяющее 
воздействие на формирование внешней политики и ее реализацию. 
Но одновременно приходится считаться с новыми факторами в мире:

• взаимозависимость;
• целостность мира;
• глобальные вызовы.
Они диктуют другие приоритеты в реальной политике. Но такая 

политика требует непременно исходить и из того факта, что меняется 
само содержание национального интереса. Действительно, разве ин
терес любой страны, тем более великой державы – нечто раз и навсег
да данное, чтото абсолютно неизменное?

Положительным моментом является все большее распространение 
понимания того, что на рубеже веков в обстановке фундаментальных 
перемен и в Европе, и в мире меняется сама система национальных 
приоритетов, механизмов их реализации. Политики тоже несут от
ветственность за то, чтобы нация правильно понимала свой жизнен
ный интерес. По своему опыту знаю, куда может, например, завести 
укоренившееся в идео логии убеждение, что Советскому Союзу жиз
ненно необходимо иметь военное присутствие в какойнибудь стра
не Экваториальной Африки. Думаю, у Соединенных Штатов есть не 
меньший опыт в этой области.

Национальный приоритет – это высший интерес государства, на
ции, народов, ее составляющих. Его непросто выявить и точно опре
делить. Но опасно выдавать за него конъюнктурную или эгоистиче
скую потребность какихлибо, пусть даже очень влиятельных, групп 
и слоев – будь то в экономике, в военнопромышленном комплексе, 
в политических партиях.
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Мы с президентом Дж. Бушем не раз вели на эту тему основатель
ные разговоры. Старались разобраться в данной деликатной пробле
ме, особенно применительно к следующему вопросу: какие именно 
отношения между нашими странами отвечают подлинно националь
ным интересам обеих сторон вместе и каждой в отдельности, а также 
интересам международного сообщества?

Эти размышления не могли не повлиять на политику обеих стран 
и принесли определенные результаты. Естественно, мне не хотелось 
бы, чтобы все приобретенное во взаимоотношениях между руковод
ством США и России было потеряно.

По моему мнению, основными международными приоритетами 
разумной и современной внешней политики, отвечающей общим 
интересам, являются следующие:

– продолжение линии на оздоровление международных отношений;
– объединение усилий в предотвращении угроз, нависших над сре

дой обитания;
– сотрудничество в обеспечении энергией, продовольствием;
– взаимодействие в процессе разоружения;
– содействие демократическим преобразованиям и охрана прав че

ловека.
Моя поездка по США показала, какой огромный интерес прояв

ляется в самых различных кругах американского общества ко всему 
происходящему у нас, особенно в России. СНГ, скорее, формаль
ная конструкция. Уверен, что государствам, возникшим в результате 
распада СССР, придется искать какуюто форму интеграции. Иначе 
большинству из них придется пережить тяжелейшие времена выхода 
из кризиса поодиночке, и не исключено, что потом они могут обна
ружить себя на обочине мирового процесса. Сейчас ситуация носит 
запутанный характер.

Соединенным Штатам придется иметь дело с рядом различных го
сударств на территории бывшего СССР. Очевидно также, что в си
стеме внешнеполитических приоритетов среди других государств 
СНГ наибольшее место займет Российская Федерация. Считаю так 
не потому, что являюсь гражданином этого государства, а исходя из 
бесспорных фактов, с которыми невозможно не считаться. Россия 
признана законным правопреемником СССР, она заняла его место 
в Совете Безопасности ООН. Россия является крупнейшей ядерной 
державой, и даже резкое сокращение оборонного потенциала не ли
шит ее этого качества. Россия и после перемен в ее облике остается 
территориально самым большим государством мира. Ее население 
составляет 150 млн человек. Она располагает величайшими природ
ными ресурсами, высококвалифицированной рабочей силой, огром
ным, хотя и устаревшим, промышленным потенциалом и в ряде обла
стей – выдающимися научными кадрами.
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Сейчас Российская Федерация находится в тяжелом положении. 
Но ведь внешняя политика должна быть рассчитана не только на се
годняшний, но и завтрашний день. А Россия завтра непременно ста
нет крупным процветающим государством, удельный вес которого 
в мире будет соответствовать его мощным возможностям.

Многое в отношениях между нашими странами будет зависеть от 
того, какие шаги предпринимаются сейчас. Последние программные 
выступления вашего президента и государственного секретаря на эту 
тему свидетельствуют о том, что понимание этого имеется.

Поэтому я хотел бы поделиться своими представлениями о дан
ном процессе. После 1985 г. в отношениях между СССР и США 
произошли серьезные позитивные сдвиги. Сейчас очень важно, что
бы наработанное за эти годы не было забыто и получило развитие. 
В общем плане, повторяю, понимание такой необходимости нали
цо. Соответствующие заявления были сделаны с обеих сторон. Но, 
как хорошо известно, одних заявлений мало. Настоящие трудности 
выплывают на поверхность тогда, когда приступают к конкретному 
делу. Как говорится, «дьявол прячется в деталях». Предстоит, напри
мер, очень кропотливая работа по анализу и подтверждению множе
ства договоров, заключенных США с СССР.

Возьмем для примера серию договоров о разоружении. Обяза
тельства, взятые на себя Советским Союзом, должны быть выпол
нены всеми государствами – членами СНГ без всяких исключений. 
Это в особой степени относится к ядерному оружию. Но проблема 
стоит теперь иначе, чем в период заключения известных договоров. 
Характер ядерной угрозы принципиально изменился. Сейчас самую 
главную опасность представляет не обмен ядерными ударами между 
глобальными соперниками, а потеря контроля над ним. Сокращение 
накопленного потенциала должно продолжаться. Конечная цель – 
безъядерный мир – остается. Но до этого момента – а период может 
быть достаточно продолжительным – потребуются дополнительные 
гарантии недопустимости расползания ядерного оружия. Уже на 
протяжении ряда лет мировая общественность обеспокоена тем, что 
в отдельных странах, не подписавших Договор о нераспространении 
ядерного оружия (ДНЯО), ведутся работы по его созданию. Тревога 
эта усилилась в связи с распадом Советского Союза.

Мир вздохнул с облегчением, когда была достигнута договорен
ность о сосредоточении на территории России всего советского так
тического ядерного оружия, о создании централизованного механиз
ма управления стратегическим оружием. Но обострение отношений 
между «ядерными» республиками бывшего СССР породило сомнение: 
будет ли это соглашение выполнено? Думаю, США и Россия должны 
совместно держать эту проблему под контролем до тех пор, пока не бу
дет полной гарантии, что она окончательно снята с повестки.
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Мировая печать в последнее время много пишет об угрозе распол
зания ядерной технологии в результате эмиграции советских ученых 
и других специалистов в этой области. Должен сказать, что в публика
циях на эту тему много преувеличений. Никакого массового отъезда 
наших ядерщиков и ракетчиков пока не произошло. А те, кто выезжа
ет, направляются главным образом в страны, где ядерная технология 
и без того на высоком уровне, – в США, Англию, Францию и т.п.

Но потенциальная опасность такой эмиграции существует, тем бо
лее что кампания в печати как бы подсказывает охотникам за ядерным 
оружием, по какому адресу искать. Я приветствую меры, предприня
тые США и Россией, а также инициативу президента Ф. Миттерана, 
направленные на то, чтобы предотвратить такой оборот дела. Тем не 
менее считаю предложенные меры недостаточными. Необходима неза
медлительная разработка масштабных международных исследователь
ских программ, в которых можно было бы занять большинство осво
бодившихся ученыхфизиков, в том числе российских и американских.

До сих пор я говорил о России как о правопреемнице Советско
го Союза. Но это только одна сторона дела. Российская Федерация 
утверждается как новое государство, со своими специфическими на
циональными, геополитическими и экономическими интересами, 
внешнеполитическими приоритетами и проблемами.

В сфере обороны России придется решать задачу обеспечения своей 
национальной безопасности, и она вправе рассчитывать на понима
ние со стороны Америки и НАТО.

Весьма острый, а порой и драматический характер стала приоб
ретать в России проблема национальных общностей, которые в ре
зультате членения единого в прошлом государственного организма 
отрываются от привычной Родины и насильственно оказываются за 
рубежом. Это касается в первую очередь русских, но также и других 
национальностей, органично связавших себя с русской культурой, 
языком, с русскими формами общежития. Ситуация усугубляется 
тем, что пароксизмы крайнего национализма кое-где породили прямую 
дискриминацию меньшинств. Иногда она доходит до уровня, срав
нимого с апартеидом. В этой ситуации любой неосторожный шаг, 
кем бы он ни делался, пусть даже с добрыми намерениями, может 
быть истолкован в превратном смысле и использован вразрез с теми 
целями, на которые рассчитывали.

Несомненно, не может оставаться без должной квалификации лю
бое действие, противоречащее экстерриториальным принципам со
блюдения прав человека. Помощь в этой области со стороны США, 
ООН, ЕС не уступала бы по значению гуманитарной продоволь
ственной помощи Запада.

Следует также отдавать себе отчет: никакое российское правитель-
ство не будет игнорировать проблемы дискриминации русскоязычного 
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населения, тем более когда это приводит к вооруженным конфликтам 
и появлению сотен тысяч беженцев. Если демократы не решат этой 
проблемы, решать ее будут националисты тоталитарного склада. Вряд 
ли в интересах США не учитывать этого обстоятельства в отношени
ях с Россией и другими государствами СНГ.

Существует связанный с этим, но более широкий вопрос – вопрос 
о нестабильности на Европейском континенте. У Соединенных Шта
тов свои обязательства в Европе и им от них никуда не деться. Для 
России стабильность в Европе – это жизненный вопрос, затрагиваю
щий ее непосредственно.

Сама жизнь, таким образом, подталкивает к совместным действи
ям. Необходимо быстрее двигаться к созданию системы общеевро
пейских механизмов примирения, арбитража, а в случае необходимо
сти – и принудительных акций по предотвращению или прекращению 
конфликтов. В этой связи я полностью поддерживаю предложение со
здать своего рода Совет Безопасности для Европы, снабдив его широ
кими полномочиями. Думаю, такой шаг был бы и в интересах и США.

В своей европейской политике Россия не может пройти мимо 
опасности ее изоляции от Центральной и Западной Европы. Такая 
тенденция уже просматривается. На российских западных грани
цах сложилась цепь государств, которые могут стать как мостом, так 
и кордоном между Россией и остальной Европой. Сближения требу
ют и геополитические интересы России, и интересы российской де
мократии. Изоляция России, оттеснение ее на Восток – не в интере
сах США, не говоря уже о Западной Европе.

Российской Федерации предстоит выработать новый тип отно
шений с бывшими среднеазиатскими республиками. Сейчас и у нас, 
и на Западе много рассуждают о растущей здесь опасности полити
зированного исламского фундаментализма. Я считаю эту опасность 
преувеличенной. Во всяком случае, история, экономическая взаимо
зависимость, многие психологические, культурные и политические 
последствия столетнего сожительства народов Средней Азии с Росси
ей говорят в пользу того, что при неизбежном спаде эффекта высво
бождения от «имперских пут» добровольно и естественно пойдет 
процесс сближения на новой основе.

Но для этого нужна и хорошо продуманная во всех деталях по
литика, в первую очередь со стороны самой России. Немалую роль 
здесь могут сыграть построенные на современных демократических 
принципах отношения США, других крупных государств Запада со 
странами Средней Азии. Шаги, предпринятые Вашингтоном на этом 
направлении, до сих пор мне представляются приемлемыми. Здесь 
близость интересов США и Российской Федерации очевидна.

Сфера соприкосновения этих интересов охватывает проблемы 
глобальной безопасности, региональной политики на Ближнем Вос
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токе, в АзиатскоТихоокеанском регионе, а также и в Латинской Аме
рике, Африке.

Основной пафос моего выступления, как вы, вероятно, уже заме
тили, направлен на равноправное и взаимовыгодное партнерство Со
единенных Штатов и России. Мне, конечно, известно, что в США 
есть люди, считающие, что интересам вашей страны более отвечает 
слабая, раздробленная Россия, низведенная на второстепенный уро
вень в мировых делах. Не буду вступать в полемику с этой точкой 
зрения. Просто отмечу два, как мне кажется, важных положения.

Первое. Целесообразно ли ставить во главу угла политики не
разрешимую задачу? Россию невозможно будет удерживать в оф-
сайде мировой политики. Такие попытки в перспективе безнадежны, 
и единственным их результатом будет нанесение вреда российской 
демократии, если не ее полный подрыв.

Второе. Разве США не нуждаются в хорошем и достаточно вли
ятельном партнере для проведения высокоморальной и разумной 
международной политики? Россия может быть таким партнером. 
Теперь ее не отделяет от Соединенных Штатов различие взглядов на 
основополагающие вопросы человеческого бытия. Она геополитиче
ски не противостоит США и не соперник Америке: для этого у нее 
нет ни реального интереса, ни побудительных мотивов. К тому же 
«эпоха супердержав», видимо, все больше будет отходить в прошлое.

Если эти соображения верны, то в интересах США оказать реаль
ную поддержку реформам в России. Сейчас самый трудный их этап. 
Мы еще не прошли нижнюю точку кризиса. Люди мужественно пе
реносят тяготы, потому что не хотят возврата к прошлому. Но уже 
в ближайшее время предстоят трудные решения и испытания, связан
ные прежде всего с либерализацией цен на энергоносители.

Речь идет об историческом моменте и историческом шансе. Он 
не должен быть упущен! Нелишне напомнить, что даже в самые худ
шие времена народы моей страны не питали чувства вражды к амери
канскому народу. Я высоко оцениваю перспективы сближения и со
трудничества между новой, демократической Россией и Америкой 
и очень рад, что в этом зале находится много людей, готовых прило
жить к этому свои усилия.

Давайте действовать вместе!

https://www.gorby.ru/presscenter/news/show_30392/
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М. Горбачев

«ВЕЛИКАЯ РЕЧЬ ВЕЛИКОГО ЧЕЛОВЕКА»
(Выдержки из стенографического отчета конгресса США, 

19 мая 1992 г., Вашингтон)

Г-н Крэнстон: В прошлый четверг члены Конгресса слушали ве
ликую речь великого человека, М. Горбачева. Прошу единодушного 
согласия на то, чтобы выступление бывшего президента СССР, а так
же прекрасные вступительные речи представителей обеих партий – 
руководителей Сената и Палаты представителей – были напечатаны 
в стенографическом отчете конгресса.

Спикер Палаты представителей Т. Фоли: Полагаю, что для всех, 
кто сидит в этом зале, М. Горбачев – самый известный иностранный 
деятель. И это сейчас, когда он больше не находится на официальном 
посту и когда вихрь событий, происходящих в мире, вынес на по
верхность обыденного сознания другие имена и других деятелей.

Думаю, что причина такого высокого признания и, скажу больше, 
любви очень проста: дело в том, что у американцев впервые появи
лась надежда на истинный мир во всем мире, на окончание «холод
ной войны» (вопреки всему опыту прошлого, несмотря на долгие 
годы разочарований, годы противостояния сверхдержав), когда они 
поняли, что М. Горбачев действительно считает, что разоружение 
и прекращение напряженности в советскоамериканских отношени
ях – это единственный путь к решению социальноэкономических 
проблем, стоящих перед его страной и перед всем международным 
сообществом.

Насколько я помню, это первый случай, когда американцы почув
ствовали, что можно доверять советскому лидеру – человеку, который 
хочет мира, ибо думает о будущем своего народа. Бывший президент 
Р. Рейган был человеком, которому средний американец доверял, 
считая, что он может оградить страну от иностранной угрозы. Пре
зидент Р. Рейган сказал народу, что на переговорах с советскими ру

Михаил Сергеевич Горбачев – генеральный секретарь ЦК КПСС, пер-
вый и последний президент СССР (г. Москва).
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ководителями он действует в соответствии со старой русской пого
воркой: доверяй, но проверяй.

Когда президент Р. Рейган, в свое время назвавший Советский 
Союз «империей зла», обнаружил, что может проверить и убедиться 
в том, что сказанное М. Горбачевым соответствует сделанному, стало 
ясно, что появился совершенно непохожий на других советский ли
дер – человек, с которым Америка может работать.

И, конечно же, президент М. Горбачев показал, что он умеет общать
ся с простыми людьми, с человеком улицы, и этому умению завидуют 
многие политики, сидящие в этом зале. Он завоевал нашу любовь, ког
да во время визитов в нашу страну в столице и в других американских 
городах беседовал с толпами американцев прямо на улице.

Поэтому многие американцы в тревожные дни августа 1991 г., 
когда была совершена попытка государственного переворота, очень 
опасались за жизнь президента М. Горбачева и его близких. Последо
вавшее молниеносное развитие событий вызвало распад Советского 
Союза; случилось то, чего так не хотел президент М. Горбачев. И все 
же именно благодаря тому, что он сделал ради блага народов Со
ветского Союза, – переход к Содружеству Независимых Государств, 
в которое вошли 12 независимых государств, – оказался мирным 
и упорядоченным. Народы этих молодых государств должны быть 
благодарны М. Горбачеву за мирные отношения с США и их союзни
ками. Ту же благодарность должно испытывать и все мировое сооб
щество, равно как и Соединенные Штаты Америки.

Именно благодарность и признательность американцев, и прежде 
всего радушие американцев, привели нас сегодня в этот зал. И пото
му для нас большая честь и личная привилегия приветствовать здесь, 
в американском Капитолии, великого лидера и, как я считаю, героя 
дела мира во всем мире – М. Горбачева.

Лидер Республиканской партии в Сенате сенатор Р. Доул: Конеч
но, все мы знаем, что президент М. Горбачев сыграл выдающуюся 
роль в судьбоносный момент мировой истории. Нет сомнения: его 
идеи, его лидерство и его личное мужество дали импульс событиям, 
вызвавшим к жизни эксперимент демократии и свободного предпри
нимательства на всем пространстве бывшего Советского Союза.

Сейчас его замечательный талант и энергия развиваются на новом 
поприще, главным образом в рамках Фонда социальноэкономиче
ских и политологических исследований, ставящего перед собой важ
ную задачу: помочь нарождающейся демократии, чтобы она сохрани
лась и преуспела.

Все мы понимаем, что это время – историческое для всех нас. От 
успеха делающих свои первые шаги демократий в Европе и Азии 
в огромной степени зависят безопасность и благополучие людей не 
только в этой части мира, но и на всем Земном шаре.
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Разумеется, мы в Америке в огромной степени заинтересованы 
в исходе великих событий, разворачивающихся в России и в дру
гих республиках. Если в России будут процветать свободный рынок 
и демократия, то и для США будут открываться новые возможности 
свободной торговли и бизнеса. Если стабильная и безопасная Россия 
пойдет по пути сокращения обычного и ядерного оружия, то безо
пасность Америки существенно укрепится, и можно будет сократить 
наш военный бюджет. И, наконец, усилия России и других республик 
по защите окружающей среды будут способствовать улучшению каче
ства жизни для всех нас. Эта взаимозависимость, общая заинтересо
ванность в политическом, военном и экономическом благополучии 
России и других республик настоятельно требуют того, чтобы Сое
диненные Штаты протянули им руку помощи.

Член Палаты представителей Д. Гепхардт: Скульптурный зал, 
некогда служивший залом заседаний Палаты представителей, сейчас 
посвящен истории, и в нем часто происходят исторические встречи, 
подобные сегодняшней. С этим залом чаще всего связывают имя Дж. 
К. Адамса, являвшегося президентом США в 1825–1829 гг. Члены 
Палаты представителей избрали его в этом зале президентом стра
ны, а в 1831 г. он вновь оказался здесь: это был единственный случай, 
когда бывший президент страны был избран членом Палаты предста
вителей после того, как закончилось его президентство. Он оставался 
конгрессменом в течение 17 лет. Его называли «златоустом» за его за
мечательные речи против рабства.

Когда мы сейчас вспоминаем этого великого американского лиде
ра, нам на память приходят не только те посты, которые он занимал, 
но и вся его замечательная жизнь и его великие дела. Быть просто 
президентом было для него недостаточно. До своего избрания на раз
личные посты он был, по всей вероятности, самым искусным дипло
матом своего времени. Дж. К. Адамс знал и вашу страну, гн прези
дент. Впервые он посетил ее в 1781 г., когда молодым независимым 
Соединенным Штатам была нужна поддержка России.

В 1809 г. Дж. К. Адамс снова посетил СанктПетербург. Это было 
после того, как Россия признала Соединенные Штаты. Он хотел за
ключить с Россией политический союз и открыть новые возможно
сти для торговли.

Поэтому знаменательно, что сегодня мы собрались именно в этом 
историческом зале, чтобы приветствовать вас, человека, который покинул 
пост президента в день Рождества, о чем я всегда буду помнить, и который 
продолжает вдохновенно служить гражданам своей страны и всему миру.

Вы присутствуете здесь в момент, когда складываются новый поли
тический союз, новые торговые отношения и новые связи между на
шими народами. Вы зачинатель и первопроходец в этом деле. Очень 
многое стало возможным благодаря вам.
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Я думаю, что Дж. К. Адамс горячо одобрил бы тот факт, что в этом 
зале прозвучит ваш голос, прозвучат ваши идеи, и что два века спустя 
продолжается начатая им работа по сближению России и Соединен
ных Штатов.

Член Палаты представителей Р. Х. Майкл (лидер меньшинства): 
В апреле 1985 г. мне выпала честь быть первым американским законо
дателем, точнее, одним из первых, кто встречался с вами после того, 
как вы стали генеральным секретарем ЦК КПСС. Спикер Т. О’Нил, 
я и еще двое наших коллег по Палате представителей провели в ва
шем кремлевском кабинете 3 часа 45 минут. Между нами происхо
дило то, что дипломаты называют и поанглийски, и порусски все
сторонним и откровенным обменом мнениями. Это значит, что мы 
открыто говорили о наших разногласиях.

Гн президент, наш долг перед историей и перед собой обязыва
ет нас всегда помнить о глубоких различиях, существовавших между 
нашими системами в то время. Мы можем оценить, насколько дале
ко мы продвинулись вперед, только если будем помнить, почему мы 
противостояли друг другу столько десятилетий подряд.

Когда я вернулся в США, меня спросили: «Что за человек этот но
вый советский лидер?» У меня записано, что я тогда отвечал: «Горба
чев необычно молод для советского руководителя, это человек очень 
внятный, знающий и уверенный в себе. Умеет посмеяться, умеет от
пустить шутку, хорошо владеет собой». Поверьте мне, гн президент, 
очень многие американцы, баллотирующиеся в этом году на выбор
ный пост, хотели бы, чтобы их так охарактеризовали.

С нашей первой встречи прошло семь лет. Революция преобрази
ла бывший СССР и Восточную Европу. То была революция надежды 
и свободы, осуществленная народом. В конце концов историю всегда 
творил народ.

Над входом, ведущим в Большую ротонду, установлена статуя 
Клио, музы истории, восседающей на крылатой колеснице времени 
и ведущей летопись человеческих побед и ошибок. В этой летописи 
место вам наверняка гарантировано. Сейчас дело за народом, кото
рым вы до недавнего времени руководили. Он должен найти свое ме
сто в истории нашего времени. Народ избрал демократию. Это труд
ный путь. В условиях демократии лидеры не всегда способны дать 
правильные ответы. Но демократия дает нам средства, с помощью ко
торых ответ можно искать в условиях свободы, а это уже немало.

Мы принимаем вас в момент, когда ваши соотечественники и их 
соседи приступили к осуществлению трудного дела построения де
мократии.

Сенатор Дж. Митчелл (лидер большинства): Вы снискали ува
жение и восхищение американского народа. В течение семи лет вы 
отстаивали политический курс, который во многих отношениях по
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разительно отличался от того, что мир привык ожидать от советских 
руководителей. «Перестройка» и «гласность» – это слова, вошедшие 
в американский обиход. Вы добивались и добились подписания Дого
вора по РСМД и превратили стратегическое разоружение в главную 
задачу и достижимую возможность. Вы дали ход событиям, в резуль
тате которых народы Восточной Европы обрели свободу и возмож
ность определять свое будущее. Вы подсказали необходимость глу
боких и вместе с тем мирных преобразований своему народу и всем 
вокруг вас. Ваши действия положили начало процессу перемен, ко
торый в короткий срок полностью изменил характер международных 
отношений. Не часто можно сказать о человеке, что он коренным об
разом изменил ход истории. Вы это сделали. В этом нет сомнения.

В некий момент на неисповедимых и нередко случайных путях 
человеческой истории появляется человек, который становится сим
волом перемен и их движущей силой, сосудом, в который миллионы 
людей вливают свои надежды и чаяния. Не всегда вы были правы. Не 
всегда события развивались так, как вам хотелось.

Но история в конечном счете рассудит, что именно вы откры
ли шлюз, через который хлынула свобода. И поэтому есть глубокий 
смысл в том, что сегодня вы находитесь среди нас, в США, в Капито
лии, в здании, которое мы считаем самым ярким символом свободы 
во всем мире.

Вниманию читателей журнала «МИР ПЕРЕМЕН»
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ЭКОНОМИКА

В. Волошин

ПЕРСПЕКТИВЫ ДОБЫЧИ НЕФТИ И ГАЗА В РОССИИ 
ПРИ ГЕОПОЛИТИЧЕСКОЙ НЕОПРЕДЕЛЕННОСТИ

Одним из главных факторов развития российского неф-
тегазового комплекса, определяющего устойчивость раз-
вития экономики, является уровень добычи нефти и газа 
в стране. От этого во многом зависит обеспечение энерге-
тической безопасности России, укрепление ее конкурент-
ных позиций в мировом секторе энергетического хозяйства, 
возможности перехода от ресурсно-сырьевой к ресурсно-ин-
новационной модели хозяйствования в контексте низкоу-
глеродного развития.

В настоящее время Россия в условиях санкций переориен-
тирует поставки энергетических ресурсов на рынки стран 
Азии. Однако все объемы нефти и газа, ранее предназначен-
ные для Европы, местным рынком могут быть не востре-
бованы. В результате при сложившемся в России уровне по-
требления нефти и газа их добыча будет снижаться.

Ключевые слова: энергетический комплекс, энергетическая безо
пасность, нефть, газ, экспорт, импорт, антироссийские санкции, неф
тегазовое оборудование, трубопроводы, угрозы и риски, трудноиз
влекаемые запасы, потолок цен, внешний рынок, нефтяное эмбарго.
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Основные вызовы и угрозы

В июне 2020 г. правительство утвердило Энергетическую стра
тегию Российской Федерации на период до 2035 г. (ЭС2035)1. Пе
риод ее реализации разделен на два этапа: первый – до 2024 г., вто
рой – с 2025 по 2035 гг. В качестве базового уровня показателей 
и параметров выбран 2018 г. (табл.).

Таблица

Энергетическая стратегия РФ на период до 2035 г.: добыча нефти

Наи
мено
вание

Еди
ница 

измере
ния

2018

Прогноз 2035 г., к уров
ню 2018 г., 
процентов2024 г.

Ниж
ний 

сцена
рий

Верх
ний 

сцена
рий

Ниж
ний 

сцена
рий

Верх
ний 

сцена
рий

Ниж
ний 

сцена
рий

Верх
ний 

сцена
рий

Добыча и производство

Всего млн т 
у.т. 2054,1 2154,2 2248,5 2196,6 2593,9 106,9 126,3

Нефть 
и га

зовый 
кон

денсат

млн т 555,7 556 560 490 555 88,2 99,9

Газ млрд м3 727,6 795,1 820,6 859,7 1000,7 118,2 137,5

Источник: составлено автором.

Согласно верхнему сценарию, планируется сохранить добычу неф
ти и газового конденсата на уровне 2018 г. – 555 млн т и уменьшить их 
добычу до 490 млн т в 2035 г. в соответствии с нижней границей зна
чений целевых показателей. Добычу газа, согласно верхнему и нижне
му сценариям, намечается увеличить до 860 и 1000 млрд м3 в 2035 г., 
тогда как в 2018 г. этот показатель находился на уровне 727,6 млрд м3.

ЭС2035 была принята в условиях относительной геополити
ческой стабильности и взглядов на перспективы российской эко
номики, что давало возможность оценить задачи и цели развития, 
механизмы их реализации. Высокие уровни добычи нефти и газа 

1 Энергетическая стратегия Российской Федерации на период до 2035  г. URL: http://
static.government.ru/media/files/w4sigFOiDjGVDYT4IgsApssm6mZRb7wx.pdf (дата обра-
щения: 23.09.2021).
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в перспективе можно объяснить высоким спросом на российское то
пливо на внешних рынках и возможностью его предложения Россией.

Однако сегодня глобальная экономика и энергетика переживают 
обвальное переустройство, в том числе под давлением геополити
ческих факторов. Антироссийские санкции кардинально трансфор
мируют внешнюю и внутреннюю среду энергетического комплекса 
России. Существенно сжимаются внешние рынки, ограничиваются 
возможности технологической модернизации, позволяющей поднять 
эффективность добычи топлива, обеспечить структурную модерниза
цию экономики. Меняются цели и задачи развития энергетического 
комплекса, механизмы их реализации. Высокий уровень геополити
ческой турбулентности формирует новые угрозы и риски (вызовы) 
в обеспечении экономической безопасности России в контексте раз
вития энергетики. Для их преодоления и нейтрализации нужны но
вые подходы к решению проблем энергообеспечения, определению 
ближних и долгосрочных перспектив развития энергетики.

Главный внутренний вызов состоит в том, чтобы осуществить всесто
роннюю технологическую модернизацию российского нефтегазового 
сектора, обеспечить рациональный уровень добычи нефтегазового то
плива и формирование соответствующих институтов, позволяющих 
обеспечить России экономический рост и развитие (структурную пере
стройку экономики), переход к низкоуглеродной экономике.

Возможности добычи нефти во многом определяются финансовой 
составляющей и применением высокоэффективного нефтегазового 
оборудования, которым в основном располагают зарубежные неф
тесервисные компании. В России до начала 2022 г. работали компа
нии Shlumberger, Halliburton, Baker Hughes. Затем изза санкций они 
свернули свою деятельность в стране.

Россия производит собственное высокотехнологичное оборудо
вание, но на сегодняшний день оно не может конкурировать с ино
странными образцами. Уход зарубежных нефтесервисных компаний 
ведет к технологической отсталости отрасли, которую трудно прео
долеть за короткое время с помощью отечественных разработок. По
ложение дел осложняет существующая структура запасов нефти: 30% 
приходится на легкую нефть, ее можно добывать привычными стан
дартными методами, а 70% – на трудноизвлекаемую нефть, для кото
рой требуются специальные технологии.

При выборе оптимального вектора развития много вопросов воз
никает в связи с освоением крупных трудноизвлекаемых запасов неф
ти и газа в Арктике. Освоение этих месторождений может играть 
ключевую роль для развития Арктики, имеющей важное стратегиче
ское и геополитическое значение для России. На этот регион при
ходится 17% добычи нефти и более 90% добычи природного газа 
в стране. Однако при существующих базовых налоговых условиях 
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добыча нефти в Арктике прибыльна только при цене на нее выше 
80 долл. за баррель2.

За счет масштабных инвестиций можно поддержать относительно 
высокий уровень добычи нефти и газа в стране, но это может быть 
неоправданным, поскольку эти инвестиции целесообразно использо
вать с бóльшим эффектом в других секторах экономики.

Основной внешний вызов для нефтегазового сектора России – ради
кальное ужесточение конкуренции на внешних энергетических рын
ках. Меняются ориентиры экспортных поставок энергоносителей на 
зарубежные рынки, инфраструктурные, логистические, финансовые 
условия функционирования российской энергетики. В перспективе 
следует ожидать жесткую конкурентную борьбу на новых нефтегазо
вых рынках, где российское топливо считается токсичным.

Относительно газа, поставляемого из России в ЕС, 25 марта 2022 г. 
было принято совместное заявление Еврокомиссии и США об энер
гетической безопасности в Европе, где поставлена цель – достичь не
зависимости от российского газа уже к 2027 г. В то же время следует 
отметить: никаких запретов на поставки газа из РФ в ЕС нет.

Экспорт природного газа из России в 2021 г. составил 203,5 млрд 
м3 (100,5% к 2020 г) на сумму 55,5 млрд долл. Физические объе
мы поставок остались практически без изменения, зато в стоимос
тном выражении рост составил 216,1%. Сжиженного природного 
газа (СПГ) в 2021 г. продано 66,1 млрд м3 (96,7% к 2020 г) на сум
му 7,3 млрд долл., что на 8,5% больше, чем в 2020 г.3 В ЕС было на
правлено около 155 млрд м3 – 140 млрд м3 поставляли по трубам, 
еще 15 млрд м3 – в виде СПГ танкерами. Евросоюз сильно уязвим 
от наличия поставок российского газа. В 2021 г. на долю России 
приходилось около 45% всего газа, импортируемого странами ЕС, 
в потреблении – 40%. Другими крупными поставщиками являются 
Норвегия (23%), Алжир (12%), США (6%) и Катар (5%)4. Основ
ной объем газа экспортируется по трубопроводам, что заставляет 
Россию быть жестко привязанной к сложившимся рынкам.

В условиях сжатия европейского рынка газа, поставляемого по 
трубопроводам из России, в перспективе важную роль в экспортных 
поставках будет играть СПГ. В 2021 г. Россия располагала тремя тер
миналами для экспорта СПГ суммарной мощностью в 28 млн т, что 
соответствует 40 млрд м3 газа. Терминалы еще на 30 млрд м3 находят
ся на стадии строительства5. В СПГпроектах в России участвовали 
компании из США, Европы и Азии: ExxonMobil (США), CNPC 

2 Минэнерго: добыча нефти в Арктике с льготами будет выгодна уже при цене 35–40% 
долл. за баррель. URL: https://tass.ru/ekonomika/7051229 (дата обращения: 15.10.2021).
3 https://journal.open-broker.ru/investments/eksport-gaza-iz-rossii-v-evropu/
4 https://journal.open-broker.ru/investments/eksport-gaza-iz-rossii-v-evropu/
5 https://inosmi.ru/20220330/gaz-253616445.html
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(Китай), а также европейские Statoil, Total, Shell и ВР. В течение мно
гих лет сотрудничество с этими компаниями, обладающими совре
менными технологиями и крупными капиталами, достаточными для 
вложений в проекты на длительный срок, позволяли увеличивать 
мощности по производству СПГ. Однако изза санкций строитель
ство СПГзаводов в России серьезно затруднено.

В начале лета 2022 г. ЕС ввел против России нефтяное эмбарго. 
Страны G7 и ЕС с 5 декабря 2022 г. ввели запрет на морские пере
возки российской нефти, а с 5 февраля 2023 г. введен запрет на пере
возку нефтепродуктов морским путем. Исключение сделано для Бол
гарии и Хорватии. Болгария сможет импортировать нефть из России 
по морю до конца 2024 г. Также продолжатся поставки энергоресур
сов по нефтепроводу «Дружба» в Чехию, Словакию и Венгрию6.

Кроме того, страны G7 вместе с ЕС и Австралией с 5 декабря 2022 г. 
ввели на российскую нефть ценовой потолок в 60 долл. за баррель7. 
Под ним понимается предельная цена, выше которой Россия не мо
жет продавать нефть. Россия объявила о прекращении поставок нефти 
странам, которые присоединятся к механизму потолка цен на нефть. 
Одновременно ЕС запретила страхование танкеров, везущих нефть, 
которая стоит дороже этого потолка. Вывоз российской нефти ослож
няется тем, что с 1 декабря 2022 г. Турция закрыла проливы Босфор 
и Дарданеллы для незастрахованных судов, перевозящих нефть. В ре
зультате Россия может попасть в ситуацию, когда танкеры, идущие из 
Новороссийска без страховки, окажутся запертыми в Черном море.

Экспорт нефти из России в 2021 г. составил чуть более 225 млн т 
(42,9% от объема добычи), в том числе в ЕС – 2,4 млн барр. нефти 
в сутки, что немного больше половины всего экспорта. Около двух 
третей поставок нефти из России в ЕС приходится на морские пере
возки, а остальное – по нефтепроводу «Дружба». По северному марш
руту этого нефтепровода сырье поставляется в Германию и Польшу. 
По южному маршруту – в Венгрию, Словакию и Чехию. Экспорти
руется около 10% нефти, направляемой в ЕС. Трубопроводная привя
занность России в поставках нефти в ЕС значительно меньше, чем по 
газу. Морские перевозки осуществляются через морские порты Туапсе 
и Новороссийск на Черном море и Приморск и УстьЛуга – на Бал
тийском море. В западном направлении нефть поступает из основных 
нефтедобывающих районов – Западной Сибири и УралоПоволжско
го района. В 2021 г. из черноморского порта Новороссийск было от
гружено 9,77 млн т нефти. Для сравнения, из Козьмина – 35,1 млн т, 
а из Приморска – 36,25 млн т, из УстьЛуги – 17,28 млн т8.
6 https://www.rbc.ru/economics/03/06/2022/629a15e09a7947323cc625f1
7 https://quote.rbc.ru/news/article/638dcbb79a7947cf9ee0a7f0
8 https://newizv.ru/article/general/25–11–2022/falshivye-zaprety-i-taynye-pokupateli-chto-
budet-s-rossiyskoy-neftyu-posle-5-dekabrya
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В 2021 г. экспорт нефтепродуктов из России составил 137 млн т – 
около 50% всей продукции российских НПЗ. По производству не
фтепродуктов Россия занимает третье место в мире после США 
и Китая9. Около 50% всего российского экспорта нефтепродуктов 
идет на европейский рынок.

Восточный поворот

В настоящее время Россия ищет возможности переориентации 
и расширения поставок нефти и газа из Европы на рынки Китая, Ин
дии и стран ЮгоВосточной Азии. Однако те объемы нефти и газа, 
которые поставляла Россия в Европу, на азиатских рынках могут ока
заться не востребованными. Спрос на зарубежных рынках ограничи
вает добычу нефти и газа в России.

Китай – крупнейший импортер российской нефти и газа. 
В 2021 г. трубопроводные поставки газа из России в Китай составили 
10,4 млрд м3 (4,1 млрд м3 в 2020м.) Поставки СПГ – 5,68 млрд м3. Об
щая сумма выручки от поставок российского газа составила 4,47 млрд 
долл. Сейчас Газпром продает газ в Китай по контракту, заключенно
му в 2014 г. Контракт предполагает поставку с 2019 г. в течение 30 лет 
38 млрд м3 газа в год. Российский газ направляется в Китай по газо
проводу «Сила Сибири», проектная мощность которого будет достиг
нута в 2027 г. и составит 38 млрд м3. Этот объем будет увеличен до 
48 млрд м3 за счет поставок с Дальнего Востока, поскольку Газпром 
в феврале 2022 г. заключил новый контракт с китайской CNPC на по
ставки газа оттуда на 10 млрд м3 в год в течение 25 лет10. Цена на газ 
по контракту привязана к цене нефтепродуктов с девятимесячным ла
гом. За российский газ КНР рассчитывается в рублях и юанях.

Предполагается строительство газопровода «Сила Сибири – 2», 
через который будут осуществляться поставки газа из Западной Си
бири через Монголию в Китай. Его максимальная мощность должна 
составить 50 млрд м3 в год. Работы планируется завершить к 2029 г.11

Россия с совокупным результатом газопроводных поставок и СПГ 
в 16,1 млрд м3 вышла в 2021 г. на третье место по поставкам газа в Ки
тай. Крупнейшим экспортером газа в Китай в 2021 г. является Ав
стралия (40,616 млрд м3), затем идет Туркменистан (31,5 млрд м3)12.

Выстроить альтернативные ЕС цепочки поставок газа на Восток 
наиболее сложно в газовой отрасли, поскольку Россия тесно связана 
газотранспортными сетями со странами Европы. Кроме Китая, экс
порт на другие рынки по трубопроводам (Индия, Пакистан) призна
9 https://top-rf.ru/business/141-eksport.html
10 https://smart-lab.ru/blog/794267.php
11 https://t ass.ru/ekonomika/15820571
12 http://www.finmarket.ru/news/5680935
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ется экономически неэффективным. Важную роль в обеспечении га
зом стран Востока играют поставки СПГ (Япония, Республика Корея). 
Крупнейшим потребителем российского газа является Турция. В 2021 г. 
Россия обеспечивала около 45% турецких закупок природного газа13.

Китай – основной потребитель, кроме газа, российской нефти на 
Востоке. В 2021 г. из России в Китай было поставлено 79,64 млн т 
нефти (40,29 млрд долл.), занимая второе место среди постав
щиков нефти в КНР. Первое принадлежит Саудовской Аравии – 
87,56 млн т (43,93 млрд долл.). Следом за РФ идут Ирак (54,07 млн т 
за 26,42 млрд долл.), Оман (44,81 млн т за 22,45 млрд долл.) и Ангола 
(39,15 млн т за 19,79 млрд долл.)14.

Для поставок нефти из России в КНР сооружена трубопроводная 
система «Восточная Сибирь – Тихий океан» (ВСТО). Она состоит из 
двух очередей – ВСТО1 мощностью 80 млн т нефти в год (от Тайшета 
до терминала в г. Сковородино Амурской обл.) и ВСТО2 мощностью 
50 млн т (от Сковородина до порта Козьмино – поставки до 40 млн т 
и около 10 млн т в год направляется на Комсомольский и Хабаровский 
НПЗ)15. От Сковородина идет трубопровод в Китай через Мохэ до 
Дацина. По нему предполагается поставлять нефти до 30 млн т в год.

Наряду с Китаем нефть из России направляется в Индию. В октя
бре 2022 г. Россия поставляла туда 946 тыс. барр. нефти в день (22% 
всего импорта нефти в Индию), обойдя традиционно доминирую
щих поставщиков – Саудовскую Аравию (16% всего импорта) и Ирак 
(20,5% всего импорта)16. Однако Китай и Индия закупают россий
скую нефть со значительным дисконтом – 30–40 долл. за барр.

Россия – крупнейший поставщик нефти в Турцию. В 2021 г. рос
сийская нефть составила около 25% от всей импортируемой Турци
ей нефти. С января по август 2022 г. страна увеличила импорт рос
сийской нефти на 104% до более 200 000 барр. в сутки в сравнении 
с 98 000 барр. в сутки за аналогичный период в прошлом году17.

Падение добычи нефти и газа

Резкое снижение спроса на российский газ на внешнем рын
ке – главная причина сокращения его добычи в России. В янва
реноябре 2022 г.18 добыча газа снизилась на 11,6% по сравнению 

13 https://www.vedomosti.ru/politics/news/2022/08/22/936975-turtsiya-uvelichila-im-
port-nefti
14 https://tass.ru/ekonomika/13474795
15 https://oilcapital.ru/news/export/27–11–2019/vsto-vyvedena-na-maksimalnuyu- 
moschnost
16 https://ria.ru/20221102/neft-1828555227.html
17 https://www.vedomosti.ru/politics/news/2022/08/22/936975-turtsiya-uvelichila-import-nefti
18 https://www.gazeta.ru/business/news/2022/12/05/19192831.shtml
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с аналогичным периодом прошлого года и составила 612,9 млрд м3. 
В январесентябре 2022 г. «Газпром» добыл 313,3 млрд м3 газа, что на 
17,1% (на 64,8 млрд м3) меньше, чем в прошлом году19. В результа
те сильного падения продаж газа в Европе в первые девять месяцев 
2022 г. поставки «Газпрома» в дальнее зарубежье уменьшились на 
40,4% по сравнению с тем же периодом прошлого года и составили20 
86,9 млрд м3. В среднесрочной перспективе изза отсутствия инфра
структуры у компании отсутствуют возможности перенаправить вы
павшие потоки на другие рынки, в том числе на китайский.

В 2021 г. в России было добыто 762,3 млрд м3 природного газа. Ви
цепремьер А. Новак оценил, что по итогам 2022 г. добыча газа мо
жет снизиться в пределах 10%. В 2023 г. прогнозируется21 продолже
ние уменьшения добычи до 670,2 млрд м3.

Что касается нефти, то в первой половине ноябре 2022 г. Россия 
добывала почти столько же нефти (10,85 млн барр. в день), как и в на
чале года. Однако введение ЕС нефтяного эмбарго – запрет с 5 дека
бря 2022 г. на морские перевозки, а с 5 февраля 2023 г. – запрет на 
перевозку морским путем нефтепродуктов – может существенно по
влиять на уровень добычи нефти в России. В условиях, когда Европа 
будет снижать объем импорта российской нефти и нефтепродуктов 
(дизельного топлива и бензина), отечественным компаниям потребу
ется искать новые рынки сбыта. Однако так же, как и в газовом сек
торе хозяйства, ограничивающим фактором для того, чтобы пере
направить выпавшие потоки нефти и нефтепродуктов с Европы на 
другие рынки, является отсутствие необходимой транспортной ин
фраструктуры. Нефтепроводные мощности, самые дешевые с точки 
зрения транспортных затрат, для переориентации поставок нефти на 
восток ограничены. Российские нефтекомпании готовятся вернуться 
к перевозке нефти на Восток по железной дороге. Это может стать 
более выгодным, чем отгрузка танкерами, поскольку санкции ЕС су
щественно увеличивают для российских нефтекомпаний стоимость 
фрахта танкеров. Возможный объем поставок нефти по железной до
роге в Козьмино оценивается в 7 млн т в год22.

Сегодня очевидно, что ЭС2035 в условиях санкций не отвечает 
задачам развития энергетики, которая нуждается в стратегическом 
планировании. Однако в ситуации значительной неопределенности 
строить долгосрочные прогнозы – задача неблагодарная. В настоящее 
время в энергетике целесообразно ориентироваться на краткосроч
ные планы развития – на 2–3 года, как это делает Минфин России.

19 https://t.me/gazprom/952
20 https://lenta.ru/news/2022/10/03/fall/
21 https://www.ng.ru/economics/2022–11–10/1_8587_gas.html?print=Y
22 https://www.kommersant.ru/doc/5594076
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В контексте краткосрочного планирования энергетики для укре
пления экономической безопасности страны к важнейшим задачам 
следует отнести обеспечение технологической независимости, сохра
нение необходимого уровня налоговых поступлений в бюджет стра
ны, повышение энергоэффективности, покрытие инвестиционных 
потребностей отраслей энергетики, укрепление конкурентных пози
ций на дружественных рынках России.

Важным фактором, влияющим на мировой рынок нефти, стало ре
шение ряда стран, участвующих в ОПЕК+, о снижении добычи, при
нятое в начале апреля 2023 г. Было заявлено об уменьшении общей 
добычи нефти на  1,16 млн барр. в сутки с мая 2023 г. Однако если 
учитывать сокращение Россией добычи на 0,5 млн барр. в сутки с мар
та 2023 г., то общее снижение составит 1,66 млн барр. в сутки. Сниже
ние добычи нефти будет действовать до конца 2013 г.

Это должно удержать на высоком уровне цены на нефть. В результа
те выиграет бюджет России. Уменьшение объемов добычи нефти при
ведет к снижению спроса на танкеры, уменьшится стоимость перевоз
ок.  Они сильно возросли к началу 2023 г., что связано с изменением 
международных потоков нефти.  Россия направила значительную часть 
своей нефти вместо Европы на азиатские рынки, а ближневосточная 
нефть пошла в Европу. По оценке вицепремера РФ А. Новака, уже 
в 2023 г. добыча нефти в России может сократиться до 490 млн т, тогда 
как в 2021 г. этот показатель составлял 524 млн т23. Важный лимитиру
ющий фактор добычи нефти в стране – ограниченные альтернативные 
рынки сбыта для российских нефтепродуктов за пределами ЕС.

В перспективе добыча нефти в России будет зависеть от динамики 
низкоуглеродного развития и, соответственно, уменьшения ее потре
бления, ухудшения ресурсной базы добычи и отсутствия высокоэф
фективных технологий для освоения месторождений. Все это приве
дет к снижению уровня добычи нефти в стране. Для России важным 
фактором в такой ситуации может стать необходимость перехода от 
сырьевой к инновационной модели развития.

Что касается газа, то и его добыча в России в ближайшие годы бу
дет сокращаться, поскольку Европа взяла курс на уменьшение им
порта российского газа до минимума, а других рынков сбыта недо
статочно и требуется время для формирования газовой транспортной 
инфраструктуры и их освоения.

Однако возможности добычи газа в России более благополучны 
по сравнению с нефтью, поскольку в стране находится относитель
но большое количество благоприятных для освоения газовых ме
сторождений. Они могут быть разработаны с относительно низкой 

23 https://newizv.ru/article/general/25–11–2022/falshivye-zaprety-i-taynye-pokupateli-chto-
budet-s-rossiyskoy-neftyu-posle-5-dekabrya
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себестоимостью. Дальнейшая газификация страны – важный фактор 
спроса на газ. Лимитирующей силой добычи газа является спрос вну
три страны для его переработки, уровень которой отстает от миро
вого уровня. Для повышения спроса в этом секторе хозяйства надо 
существенно поднять технологический уровень переработки газа, что 
даст возможность получать высококачественную продукцию, поль
зующуюся спросом на внутреннем и внешнем рынках. Требуется со
трудничество с иностранными инвесторами, обладателями современ
ных технологий и крупных капиталов, достаточных для вложений 
в крупные проекты на длительный срок. В России внутренние ин
вестиционные ресурсы малы, а кредиты краткосрочны, проценты по 
ним высоки. Как и в нефтяном секторе, важным фактором снижения 
уровня добычи газа может стать необходимость перехода от сырьевой 
к инновационной модели хозяйствования.

* * *

В условиях, когда геополитическая ситуация в мировом хозяйстве 
будет относительно стабильной, можно перейти к разработке Энерге
тической стратегии России на период до 2050 г. При этом надо учиты
вать, что не следует стремиться поддерживать добычу топлива и любой 
ценой сохранять позиции России на мировых рынках энергоносителей. 
Важно обеспечить экономический рост за счет инновационного разви
тия и прежде всего несырьевых отраслей, создать условия для перехода 
к низкоуглеродной экономике на новой технологической основе.
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Annotation. One of the main factors in the development of the 
Russian oil and gas complex, which determines the sustainability of 
economic development, is the level of oil and gas production in the 
country. Ensuring Russia’s energy security, strengthening its competitive 
position in the global energy sector, and the possibility of transition 
from a resourcebased to a resourceinnovative management model in the 
context of lowcarbon development largely depend on this. Currently, 
under the conditions of sanctions, Russia is reorienting the supply of 
its energy resources to the markets of Asian countries. However, all 
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demand on local markets. As a result, with the current level of oil and gas 
consumption in Russia, their production in the country will decrease.
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ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЙ СУВЕРЕНИТЕТ В НЕФТЕГАЗОВОМ 
КОМПЛЕКСЕ: ПЕРСПЕКТИВЫ

В статье рассмотрено технологическое развитие неф-
тегазовой отрасли в условиях беспрецедентного санкци-
онного режима. Отмечена значимость нефтегазового 
комплекса для технологического перевооружения с целью 
сокращения зависимости от иностранных технологий. 
Рассмотрена форма международной кооперации в виде тех-
нологического партнерства, которая может быть крайне 
полезна для сокращения зависимости от технологического 
оборудования недружественных стран.

Несмотря на очевидную значимость нефтегазового ком-
плекса в обеспечении федерального бюджета, текущая си-
туация отмечается несколькими важными негативными 
факторами, оказывающими определенное влияние на его 
развитие. Показано, что в условиях глобальной нестабиль-
ности необходимы крупные инвестиции в разработку со-
временного российского технологического оборудования на 
уровне среднемирового показателя (2–6% к ВВП) высоко-
развитых стран. Предложены основные решения техноло-
гического развития в нефтегазовой отрасли РФ.

Ключевые слова: нефтегазовая отрасль, международное сотрудни
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Нефтегазовая отрасль как локомотив технологического  
развития в период глобальной нестабильности

Нефтегазовая отрасль в Российской Федерации является локомо
тивом экономического развития, национальной безопасности и кон
курентоспособности на мировом энергетическом рынке. Несмотря 
на стагнацию экспортносырьевой модели экономики в условиях то
тальных санкций со стороны недружественных стран1, больше 30 лет 
нефтегазовый комплекс РФ поддерживает социальноэкономическое 
развитие регионов страны и оказывает положительное влияние на 
смежные отрасли промышленности, в том числе на добывающую, об
рабатывающую и электроэнергетику, а также является драйвером тех
нологического и инновационного развития.

В 2022 г. добыча газа в РФ составила 671 млрд м3 (сокращение на 
19% к 2021 г.), которую на территории страны осуществляли 260 до
бывающих предприятий, в том числе: 76 входящих в состав верти
кальноинтегрированных нефтяных компаний (далее – ВИНК); 15 
дочерних компаний в составе ПАО «Газпром»; 8 структурных под
разделений ПАО «НОВАТЭК»; 158 независимых нефтегазодобыва
ющих компаний; 3 предприятия, работающих на условиях соглаше
ний о разделе продукции (далее – операторы СРП)2.

В 2022 г. добыча нефти в РФ составила 535 млн т (увеличение на 
2% к 2021 г.), ее осуществляли 285 организаций, в том числе: 98 орга
низаций, входящих в структуру 11 ВИНК; 184 независимые добыва
ющие компании, не входящие в структуру ВИНК; 3 компании, опе
раторы СРП3 (рис. 1).

В целом нефтегазовый комплекс Российской Федерации хорошо 
справился в 2022 г., несмотря на воздействия внешних негативных фак
торов, связанных с беспрецедентными санкционными ограничениями 
со стороны США, Европейского союза, Японии и Южной Кореи. Об 
основных результатах нефтегазового комплекса в 2022 г. на совещании 
под руководством председателя правительства РФ М. Мишустина доло
жил заместитель председателя правительства РФ А. Новак.

«Подводя итог, хотел бы еще раз отметить, что топливноэнерге
тический комплекс в прошедшем году, несмотря на все трудности, 
продемонстрировал стабильную работу, устойчивость к внешним 
вызовам, способность обеспечить энергобезопасность нашей страны 

1 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 5 марта 2022 г. №430-р «Пере-
чень иностранных государств и территорий, совершающих в отношении Российской Фе-
дерации, российских юридических лиц и физических лиц недружественные действия».
2 Официальный сайт Минэнерго России. Добыча природного газа (https://minenergo.
gov.ru/node/1215).
3 Официальный сайт Минэнерго России. Добыча нефтяного сырья (https://minenergo.
gov.ru/node/1209).
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и реализацию экспортного потенциала, в том числе для формирова
ния значительной части бюджета РФ», – резюмировал А. Новак4.

Несмотря на санкционные ограничения и диверсии на газопрово
дах «Северный поток – 1» и «Северный поток – 2», Российская Феде
рация смогла компенсировать объем экспорта трубопроводного газа 
путем увеличения производства и экспорта сжиженного природного 
газа (далее – СПГ) на 8%, который в 2022 г. составил 46 млрд м3. Его 
транспортировка позволяет обеспечить более высокую мобильность 
доставки потенциальному потребителю с учетом благоприятной ры
ночной конъюнктуры исключая риски странтранзитеров, что позво
ляет нам находиться в числе стран – лидеров экспорта СПГ (табл. 1).

Позитивные результаты нефтегазового комплекса страны показыва
ют, что санкции имеют накопительный результат и макроэкономиче
ский стресс возможен в долгосрочной перспективе, так как санкционное 
давление и различного рода ограничения – это, как правило, длитель
ный процесс и они являются одним из факторов неопределенности раз
вития. Результат санкций – уход западных технологических и сервисных 
компаний, также приостановлено научнотехнологическое сотрудниче
ство со странами Западной Европы, США, Японией и Южной Коре
ей. Данная ситуация касается не только нашей страны, но и ряда других 
стран с богатыми нефтегазовыми ресурсами, таких как Иран (3616), 
Сирия (2608), Венесуэла (651), которые также подвергались санкцион
ному давлению и различного рода ограничениям (рис. 2) [3].

Источником многих проблем стали наблюдаемые в последнее вре
мя нерыночные условия, введение так называемого потолка цен на 
российские энергоресурсы с целью передела глобального энергети
ческого рынка и создания конкурентного преимущества в реальных 
секторах экономики в недружественных странах.

4 А. Новак подвел итоги нефтегазового сектора 2022 (https://bcs-express.ru/novosti-i-
analitika/novak-podvel-itogi-neftegazovogo-sektora-2022).

1

1

2

2газ, млрд м3 нефть, млн. тн

Рис. 1. Динамика добычи газа и нефти в РФ (1991–2022 гг.)
Источник: составлено автором по данным Росстата, Минэнерго РФ и ФТС России.
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В период глобальной нестабильности для обеспечения высоких 
темпов и качества экономического роста Российской Федерации, 
повышения ее конкурентоспособности и эффективного использова
ния ресурсов основной задачей является развитие инновационной 
и технологической деятельности – как предприятий всех отраслей 
национального хозяйства, так и нефтегазового комплекса, который 
занимает важное место в экономике страны [3]. Значение техноло
гий как фактора, обеспечивающего конкурентоспособность нефтега
зового комплекса страны на мировом энергетическом рынке, сложно 
переоценить. Национальные расходы на научноисследовательские 
и опытноконструкторские работы (далее – НИОКР) являются од
ним из ключевых показателей научнотехнического развития страны. 
НИОКР включает в себя три основные группы деятельности:

Таблица 1

Основные страныэкспортеры сжиженного природного газа (млрд м3)

Страна 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Австралия 26 28,3 30,5 32 39,9 60,4 76,6 91,8 104,7 106 108,1 

Катар 100,7 104 105,8 103,6 105,6 107,3 103,6 104,9 105,8 106,5 106,8 

США 1,8 0,8 0,2 0,4 0,7 4 17,1 28,6 47,4 61,3 95 

Россия 14,3 14,3 14,5 13,6 14,6 14,6 15,4 24,9 39,1 41,8 39,6 46

Малайзия 33,2 31,4 33,6 34 34,3 33,6 36,1 33 35,2 32,5 33,5 

Нигерия 25,7 27,9 22,5 26,1 26,9 24,6 28,3 27,8 28,8 28,4 23,3 

Индонезия 28,7 24,4 23,1 21,7 21,6 22,4 21,7 20,8 16,5 16,8 14,6 

Источник: составлено автором по данным материалов BP Statistical Review of 
World Energy 2022/71st edition, Statista.

Рис. 2. Страны – лидеры по количеству санкций
Источник: составлено автором по данным материалов Bloomberg и платформы 
базы данных Castellum.Al.
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• фундаментальные исследования;
• прикладные исследования;
• опытноконструкторские и технологические разработки.
В течение более двадцати лет в нашей стране доля внутренних за

трат на исследования и разработки составляет стабильно более одно
го процента к ВВП (табл. 2), это не позволяет нам подняться с 47го 
места в рейтинге глобального инновационного индекса5.

Таблица 2

Доля внутренних затрат на исследования и разработки 
(в процентах к ВВП)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Россия 1,13 1,02 1,03 1,03 1,07 1,10 1,10 1,11 1,0 1,04 1,10 1,0

Источник: составлено автором по данным Росстат (https://rosstat.gov.ru/folder/11189).

В условиях международной интеграции происходит глубокая 
специализация нефтегазовой отрасли. Предприятиям нефтегазового 
комплекса выгоднее приобретать некоторые виды оборудования, при
бегать к помощи сервисных и инжиниринговых компаний, чем само
стоятельно организовывать дополнительное производство, содержать 
большой штат персонала и специализированной техники на балансе 
предприятия, которая необходима на начальном этапе при геолого
разведке и бурении нефтегазовых скважин.

Ситуация кардинально меняется в период глобальной нестабильно
сти, договорные обязательства не выполняются, международное науч
нотехнологическое сотрудничество замораживается, в итоге экономиче
ская безопасность нефтегазового комплекса оказывается под угрозой [1].

Более 30 лет на российском рынке работали четыре крупнейшие 
иностранные нефтесервисные компании – Halliburton, Schlumberger, 
Baker Hughes и Weatherford International, которые по политическим 
причинам заявили о своем уходе из Российской Федерации6. В целом 
доля иностранных компаний на рынке нефтесервисных услуг состав
ляла не более 20%7.

5 Глобальный инновационный индекс  – 2022 (https://www.globalinnovationindex.org/
userfiles/file/reportpdf/GII_2022_R-ExSum_WEB.pdf).
6 Уход нефтесервисных компаний может оказаться для России страшнее всех других 
санкций (https://www.finam.ru/publications/item/uxod-nefteservisnyx-kompaniiy-mozhet-
okazatsya-dlya-rossii-strashnee-vsex-drugix-sankciiy-20220322–155000/).
7 Нефтесервисные компании прекращают инвестиции в России: что будет с добычей 
нефти (https://www.forbes.ru/biznes/459711-nefteservisnye-kompanii-prekrasaut-investicii-
v-rossii-cto-budet-s-dobycej-nefti).
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Учитывая ключевую роль нефтегазового комплекса в наполнении 
федерального бюджета валютной выручкой, участие государства 
в содействии технологическому развитию сложно переоценить. Так, 
с 2014 г. Минэнерго России совместно с Минпромторгом России 
при участии других заинтересованных федеральных органов испол
нительной власти, отраслевых организаций и нефтегазовых компа
ний ведет работу по снижению зависимости от импортного техноло
гического оборудования.

Для создания условий, способствующих разработке передовых от
ечественных технологий для реализации проектов в нефтегазовом 
комплексе, имеющих наиболее существенное значение в обеспечении 
энергетической безопасности России, в 2019 г. принят ряд норматив
ных правовых актов, в том числе:

План мероприятий (дорожная карта) по реализации мер по освое
нию нефтяных месторождений и увеличению объемов добычи нефти 
в Российской Федерации, утвержденный председателем Правитель
ства РФ 25 января 2019 г. №598пП9;

План мероприятий по развитию нефтегазохимического комплекса 
в Российской Федерации на период до 2025 г., утвержденный распо
ряжением Правительства РФ от 28 февраля 2019 г. №348р;

Дорожная карта реализации первоочередных мер по локализации 
критически важного оборудования для средне и крупнотоннажного 
производства сжиженного природного газа (СПГ) и строительства 
осуществляющих транспортировку СПГ судовгазовозов, утверж
денный заместителем председателя Правительства РФ Д. Козаком от 
30 августа 2019 г. №7076пП9.

С 2019 г. компаниями нефтегазового комплекса и смежных от
раслей экономики реализовано более 60 проектов по производству 
оте чественной промышленной продукции и оборудования в рамках 
программы импортозамещения (табл. 3), в том числе:

• АО «РЭП Холдинг» для применения на заводе по производству 
СПГ «КриогазВысоцк» спроектирован и изготовлен центробежный 
компрессор для холодильного цикла К 905–71–1С. Компания стала 
первым в России и третьим в мире производителем компрессорного 
оборудования данного типа.

• ПАО «НК «Роснефть» запустило проект «Цифровое место
рождение», для которого все программное обеспечение было разра
ботано в корпоративном научном центре компании.

• ПАО «Транснефть» в особой экономической зоне «Алабуга» 
в Республике Татарстан запущен завод по производству противотур
булентных присадок для транспортировки нефти. Производственные 
мощности завода позволят полностью удовлетворить потребности 
ПАО «Транснефть» в противотурбулентных присадках и имеют вы
сокий экспортный потенциал.
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• ПАО «Машиностроительный завод «ЗиОПодольск» изготов
лен первый отечественный теплообменник для четвертой очереди за
вода «Ямал СПГ».

Кроме этого в 2019 г. Министерством энергетики России со
вместно с Минпромторгом РФ создан Центр компетенций техноло
гического развития ТЭК (далее – ЦКТР ТЭК) на базе ФГБУ «РЭА» 
Минэнерго России. К основным задачам ЦКТР ТЭК относятся:

• формирование консолидированного заказа отраслей ТЭК Рос
сии по технике и технологиям;

• формирование научнотехнической политики ТЭК;
• определение приоритетных направлений и формирование ин

струментов государственной поддержки при реализации инноваци
онной политики и политики импортозамещения в отраслях ТЭК;

• взаимодействие с предприятиямизаказчиками для выработки 
отраслевых технических заданий и мониторинга выполнения инже
нерных проектов, а также испытаний пилотных образцов;

• развитие научнотехнического сотрудничества для создания 
инновационной и импортозамещающей продукции со странами 
БРИКС, ОПЕК+, Африки и Азии и др.;

• информационноаналитическая поддержка государственных ор
ганов и предприятий ТЭК [4].

Помимо этого в 2020 г. создан Институт нефтегазовых техноло
гических инициатив (далее – ИНТИ8), который, по сути, является 
площадкой для совместного решения стоящих перед нефтегазовой 
отраслью вызовов и задач, со штабквартирой в СанктПетербурге9. 
Практически ИНТИ является прямым аналогом иностранных ли
цензиаров, которые ведут свои вендерные листы, где заложены реко
мендуемые производители оборудования, материалов и комплектую
щих. В них российские компании отсутствуют.

На практике ИНТИ в сотрудничестве с Росстандартом10 реализу
ет разработку и внедрение новых стандартов, формирует унифици
рованную систему оценки соответствия продукции, помогает про
изводителям в проведении опытнопромышленных испытаний. По 
результатам аудита и испытаний институт формирует базу прове
ренных поставщиков продукции, чтобы она использовалась в заку

8 Примечательно, что аббревиатура института, ИНТИ – означает бог Солнца в мифо-
логии инков.
9 Официальный сайт Института нефтегазовых технологических инициатив (https://
inti.expert/).
10 Официальный сайт Росстандарта. Стандарты для технологического развития и им-
портозамещения в  ТЭК (https://www.rst.gov.ru/portal/gost/home/presscenter/news?porta
l:isSecure=true&navigationalstate=JBPNS_rO0ABXczAAZhY3Rpb24AAAABAA5zaW5nb
GVOZXdzVmlldwACaWQAAAABAAQ4Njc4AAdfX0VPRl9f&portal:componentId=88be
ae40–0e16–414c-b176-d0ab5de82e16).
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почной деятельности нефтегазовых компаний. В целом деятельность 
ИНТИ поможет повысить конкурентоспособность и технологич
ность отечественной продукции, а также оптимизировать затраты на 
ее разработку, производство и продвижение [5].

На совещании 14 октября 2022 г. по импортозамещению с уча
стием крупнейших нефтегазовых компаний и производителей рос
сийского оборудования под руководством двух заместителей предсе
дателя Правительства РФ Д. Мантурова и А. Новака было отмечено 
Д. Мантуровым: «На сегодняшний день разработано и утверждено 
более 80 единых стандартов на нефтегазовое оборудование, успеш

Таблица 3

Импортозамещение нефтегазового оборудования

Техноло
гические 
направле

ния

Основные 
вызовы

Результаты
2015 – 2020 гг.

Доля им
порта, %

2018 2024

1 СПГ
Средне и крупно
тоннажное произ

водство СПГ

Составлена дорожная карта 
первоочередных мер по лока

лизации оборудования
95 50

2

Сервис 
скважин, 
увеличе

ние нефте
отдачи

Создание флотов 
ГРП

Создан и введен в эксплуата
цию полностью отечественный 

флот ГРП
85 25

3
Шель
фовые 

проекты

Системы подво
дных добычных 

комплексов

Завершено создание и испыта
ние опытных образцов, идет их 

серийное внедрение
75 50

4 Бурение Роторноуправ
ляемые системы

Создана отечественная роторноу
правляемая система РУСГМ195 70 10

5
Геолого 

и сейсмо
разведка

Сейсморазве
дочное обору

дование ПО для 
сейсмосудов

Проведена масштабная сей
сморазведка отечественными 
донными станциями «КРАБ»

65 25

6

Нефтепе
реработка 
и нефтега
зохимия

Дефицит катали
заторов для не
фтепереработки

Строительство завода катали
заторов нефтепереработки в г. 

Омск
65 10

Источник: составлено автором по данным ЦДУ ТЭК и Минпромторга Рос
сии (План мероприятий по импортозамещению в отрасли нефтегазового ма
шиностроения Российской Федерации на период до 2024 г., утвержден приказом 
Минпромторга России от 30 июня 2021 г. №2362).
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но апробирован механизм совместных опытнопромышленных ис
пытаний. Считаем, что привлечение в деятельность института новых 
участников российского нефтегазового рынка будет способствовать 
достижению поставленных президентом Российской Федерации це
лей». По итогам совещания предложили включить в протокольное 
решение следующие задачи:

• нормативно закрепить механизм сбора информации о спросе рос
сийских компаний на отечественное оборудование и комплектующие;

• поручить всем вертикально интегрированным нефтегазовым 
компаниям войти в состав учредителей ИНТИ в соответствии с по
ручением президента РФ;

• заключить соглашения по всем ключевым технологиям по неф
тегазовому комплексу с российскими производителями технологий 
со сроками их внедрения;

• проработать предложение о введении обязательной сертифика
ции иностранного оборудования в РФ [6].

В настоящее время около 38% оборудования, приобретаемого и ис
пользуемого в нефтегазовой отрасли, является импортным11. Наблю
дается острая нехватка в нефтегазовой отрасли отечественных систем 
телекоммуникаций; тяжелых буровых установок, оборудования для 
наклоннонаправленного, горизонтального бурения и шельфовой до
бычи; программного обеспечения для проведения 3D геологического 
моделирования, для интерпретации данных сейсморазведки и геофи
зических исследований скважин; технологий гидроразрыва пласта; 
геонавигационного и насоснокомпрессорного оборудования; ком
плектующих в газотурбинных установках; катализаторов для нефте
переработки. Использование передовых технологий позволяет значи
тельнее сокращать производственные издержки и повышать прибыль.

На текущий момент некоторые компании нефтегазового комплек
са с государственным участием имеют паспорта программ инноваци
онного развития (далее – ПИР)12:

• паспорт ПИР ПАО «Транснефть» на период 2022–2026 гг.;
• паспорт ПИР ПАО «Газпром» до 2025 г.;
• паспорт ПИР АО «Зарубежнефть» на период 2020–2024 гг.;
• паспорт ПИР ПАО «Газпром нефть» до 2025 г.
Целью ПИР ПАО «Газпром» до 2025 г. является постоянное по

вышение уровня технологического и организационного развития для 
поддержания позиций глобальной энергетической компании и на
дежного поставщика энергоресурсов. ПИР формируется на десяти
летний период: охватывает газовый, нефтяной и электроэнергетиче
11 Такие данные привел директор Департамента машиностроения для ТЭК 
Минпромторга РФ М. Кузнецов на международном форуме «Газ России-2022».
12 Официальный сайт Минэнерго РФ. Инновационное развитие отраслей ТЭК 
(https://minenergo.gov.ru/node/4844).
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ский бизнесы; содержит комплекс взаимоувязанных мероприятий, 
направленных на разработку и использование новых технологий, 
оборудования, материалов, соответствующих или превосходящих ми
ровой уровень, а также на создание благоприятных условий для раз
вития инновационной деятельности как в ПАО «Газпром», так и в 
смежных областях промышленного производства РФ. Объем финан
совых затрат на НИОКР в денежном выражении, выполненных по 
заказу ПАО «Газпром» в 2019–2021 гг., составил: 12,1 млрд руб., 21,4 
и 24,6 млрд рублей, соответственно13.

Вместе с тем, несмотря на очевидную значимость нефтегазового 
комплекса в наполнении валютной выручкой федерального бюдже
та, текущая ситуация отмечается несколькими важными негативными 
факторами, оказывающими определенное влияние на его развитие.

Всемирное истощение запасов нефти и газа, в том числе и в Рос
сии, где добыча осуществляется на крупнейших традиционных ме
сторождениях в Западной Сибири с момента их открытия в прошлом 
веке, что отражается на снижении коэффициента извлечения нефти 
(далее – КИН), который у нас в стране составляет 0,35–0,45 и по срав
нению с мировыми стандартами (0,55–0,65) относительно низок [7].

Чтобы нивелировать падение добычи в нефтегазовом комплексе, 
необходимо осваивать новые перспективные месторождения Вос
точной Сибири, глубоководные и арктические шельфы (на россий
ском арктическом шельфе имеются запасы нефти и газа, которые 
смогут обеспечить 20–30% добычи нефти к 2050 г.14) со сложными 
геологогеофизическими условиями и слаборазвитой инфраструкту
рой, что потребует больших финансовых затрат и новых высокотех
нологических решений [8–10]. России принадлежит самая большая 
в мире площадь континентального шельфа, которая составляет около 
5 млн км2 – пятая часть площади шельфа Мирового океана.

Однако освоение данных регионов осуществляется медленно вви
ду слаборазвитой транспортной инфраструктуры, введенными санк
циями со стороны недружественных стран и общемировым падением 
цен на углеводороды.

Кроме того, по данным Росстата, основные фонды отечественного 
нефтегазового комплекса изношены до 61% (табл. 4), что в свою оче
редь требует высоких затрат на эксплуатацию, в том числе на аварий
норемонтные работы, что в конечном счете приводит к техноген

13 Официальный сайт ПАО «Газпром». Годовой отчет ПАО «Газпром» за 2021  г. 
(https://www.gazprom.ru/investors/disclosure/reports/2021/).
14 Запасы углеводородов российской Арктики, по  данным Минприроды России, со-
ставляют 7,3 млрд т нефти и 55 трлн м3 газа. Арктический шельф содержит примерно 
41% совокупных нефтегазовых ресурсов региона. Наибольшим потенциалом обладает 
Ямало-Ненецкий автономный округ. На него приходится примерно 43,5% от началь-
ных суммарных запасов Арктики.
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ным катастрофам (взрывы газопроводов и трубопроводов, разливы 
нефти и нефтепродуктов), которые регулярно происходят [11].

Таблица 4

Степень износа основных фондов по видам экономической 
деятельности (%)

п/п Вид деятельности 2019 2020 2021

1. Добыча полезных ископаемых 55,9 58,4 60,9

2. Обрабатывающие производства 51,5 51,8 52,2

3. Обеспечение электрической энергией, газом и паром 45,7 47,6 48,4

Источник: составлено автором по данным Росстата.

Помимо этого в период глобальной нестабильности и неопреде
ленности российский нефтегазовый комплекс чувствителен к влия
нию конъюнктуры мирового нефтегазового рынка с «потолочным» 
ценообразованием на углеводороды, в результате чего происходит 
снижение выручки.

И еще один негативный фактор для российского нефтегазово
го комплекса – появление и ускоренное развитие альтернативных 
возобновляемых источников энергии, которые благодаря новым на
учнотехническим решениям повышают привлекательность и кон
курентоспособность с учетом низких издержек их производства, но 
в крайней степени зависимы от природноклиматических особенно
стей их местонахождения.

С учетом данных факторов наблюдается жесткая конкуренция 
среди международных нефтегазовых компаний, развивающих и вне
дряющих современные технологические решения при освоении но
вых месторождений в труднодоступных горногеологических усло
виях и глубокозалегающих на арктическом шельфе в критических 
климатических условиях. К сожалению, российские нефтегазовые 
компании существенно отстают от своих зарубежных конкурентов 
по уровню технологического развития, что в свою очередь привело 
к зависимости от импортного оборудования и технологий, которые 
в последнее время активно закупали у международных корпораций 
нефтегазовой отрасли, сокращая закупки российских технологий 
и комплектующих, что тем самым сдерживало инновационное раз
витие не только отечественного нефтегазового комплекса, но и эко
номики страны в целом [12]. Эти обстоятельства осложняются вли
янием введенных санкций и ограничений в отношении Российской 
Федерации со стороны недружественных стран, которые прекратили 
поставки своего оборудования, активно используемого в реализации 
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новых совместных проектов по освоению глубоководного бурения на 
арктическом шельфе и технологий по добыче сланцевой нефти и газа, 
и закрыли российским нефтегазовым компаниям доступ к рынку ка
питала с дешевыми кредитами этих стран. Эти ограничения привели 
к приостановлению совместных проектов и выходу зарубежных ком
паний из проектов по добыче нефти и газа на арктическом шельфе, 
где было задействовано до 90% импортного оборудования.

Поэтому в сложившихся реалиях главный вопрос заключается 
в том, каким образом будет осуществляться технологическая модер
низация нефтегазового комплекса – путем копирования уже суще
ствующих продуктов и технологий, путем создания новых, иннова
ционных или посредством технологического партнерства.

В своем исследовании А. Макаров отмечает, что «наиболее эффек
тивным стоит рассматривать “инновационное импортозамещение”», 
под которым понимается разновидность экономической политики го
сударства или региона, предполагающая проведение комплекса меро
приятий по организации производства и продвижения на внутренние 
и зарубежные рынки импортоаналогичной отечественной продукции, 
превосходящей замещаемую импортную продукцию по эффективно
сти технических решений на основе полученных новых знаний [13].

Вместе тем анализ, проведенный центром энергетики Московской 
школы управления «Сколково», показывает, что качественные и долго
срочные партнерские отношения между компаниями и наиболее значи
мые результаты технологической кооперации возникают там, где суще
ствует государственная поддержка и сформирована благоприятная среда, 
стимулирующая технологические партнерства и разработку технологий. 
Зарубежный опыт демонстрирует, что и само государство на определен
ных стадиях жизненного цикла технологий выполняет различные зада
чи: от создания благоприятной регуляторной среды до участия в хед
жировании рисков, а в отдельных случаях – для высокоприоритетных 
проектов – оно вообще может брать на себя роль интегратора, непосред
ственно участвующего в создании технологий. Так как такие проекты не 
только обеспечивают новые технологии и интеллектуальную собствен
ность для нефтегазовой отрасли, но и способствуют развитию смежных 
отраслей промышленности и в целом экономики всей страны [14].

Технологическое партнерство – форма кооперации, подразумевающая 
передачу технологий, обмен знаниями, рисками, ресурсами для решения 
технологических задач, которые экономически целесообразно решать 
сообща. Они всегда создаются для преодоления внешних и внутренних 
вызовов для нефтегазовых компаний (ухудшение качества ресурсов, рост 
капиталоемкости проектов, монополизм со стороны производителей 
оборудования, политические ограничения, военное положение и т.д.).

Сотрудничество при разработке новых технологий изначально было 
важной частью развития нефтегазового комплекса. Факторы, заставля
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ющие компании вопреки конкуренции идти на сотрудничество, могли 
меняться, но целью всегда было увеличение эффективности и техниче
ской оснащенности, которое позволило бы участникам партнерств за 
счет объединения ресурсов, опыта и компетенций повышать свою кон
курентоспособность при все более жестких внешних условиях.

В период глобальной нестабильности и беспрецедентных санк
ций для Российской Федерации в текущих условиях ограниченного 
доступа к нефтегазовым технологиям мировой опыт создания тех
нологических партнерств может быть крайне полезным, причем не 
только опыт партнерств по разработке новых технологий, но и опыт 
кооперации для трансфера и адаптации уже существующих техноло
гий. Это потребует уточнения и изменения ряда регуляторных норм, 
выработки стандартов взаимодействия между компаниями и, главное, 
преодоления традиционно настороженного отношения российских 
компаний к любой технологической кооперации, в которой они не 
являются единственным заказчиком, а вынуждены сотрудничать на 
равных с другими участниками. Мировой опыт показывает, что по
пытки продолжать в одиночку разрабатывать весь набор перспектив
ных технологий вряд ли смогут дать хорошие результаты, а ставки для 
отечественного нефтегазового комплекса слишком высоки.

Первое технологическое партнерство – практически ровесник со
временной нефтегазовой отрасли, сформированное в 1878 г. в США 
пенсильванскими нефтедобытчиками. Целью этого партнерства было 
строительство первого магистрального шестидюймового нефтепро
вода длиной более 175 км от месторождения Бредфорд до Уильямспор
та. Ранее нефть уже транспортировали по трубопроводам, однако они 
были меньшего диаметра – трехдюймовыми, и транспортировка осу
ществлялась на короткие расстояния. Трубопровод назывался Прибреж
ным и построен был за полгода. Это партнерство было ответом на ра
стущую монополию «Стандарт Ойл» на железнодорожные перевозки 
нефти – жесткий прессинг с ее стороны и угроза окончательно потерять 
рыночные позиции заставила внушительное количество производителей 
объединить усилия и найти адекватный технологический ответ [15]. Тех
нологические партнерства могут иметь разнообразную конфигурацию, 
объединяя в одном проекте самых разных участников проекта (рис. 3).
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ГосударствоМНК

ННК Нефтегазовый 
сервис

Производитель 
оборудования

Разработчик 
технологий, 
институт, КБ

Банки, 
финансовые 
организации

Рис. 3. Примерные участники партнерских отношений 
технологического партнерства

Источник:  Составлено автором по материалам Центра энергетики Московской 
школы управления «Сколково».

Технологические партнерства можно разделить на два типа: тех
нологические партнерства для передачи технологии (технологиче
ский трансфер) и технологические партнерства для создания новой  
технологии.

В нефтегазовом секторе можно выделить шесть основных техноло
гических направлений, где наиболее активна кооперация между ком
паниями [16]:

1. Технологии для разведки и добычи в экстремальных условиях – 
добыча газа и нефти на сверхглубоких месторождениях, глубоково
дные проекты, арктический шельф.

2. Технологии для разработки нетрадиционных ресурсов – сланце
вые месторождения, высоковязкие нефти, нефтяные пески.

3. Методы интенсификации нефтегазодобычи.
4. Интегрированные трубопроводные сети – развитие и оптимиза

ция сети трубопроводов.
5. Технологии нефтепереработки – оптимизация и повышение ка

чества нефтепереработки.
6. Технологии, обеспечивающие снижение воздействия на окружа

ющую среду, а именно – снижение выбросов парниковых газов, со
хранение флоры и фауны в местах нефтедобычи.

Технологические партнерства могут принимать разные юридиче
ские формы: соглашение о технологическом сотрудничестве; созда
ние совместных предприятий; коммерческое соглашение с техниче
ской поддержкой; лицензионное соглашение.
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Партнерство между национальной нефтяной компанией и между-
народной нефтяной компанией. Наглядным примером может служить 
технологическое соглашение между Shell и Petrobras, где они на дол
госрочной основе договорились сотрудничать в области разработки 
досолевых месторождений в Бразилии [17]. Соглашение предполага
ет трансфер технологий глубоководной разработки месторождений 
и разработки месторождений в досолевых отложениях (табл. 5).

Таблица 5

Партнерство между национальной нефтяной компанией 
и международной нефтяной компанией

Международная
нефтяная компания

Национальная
нефтяная компания

Участники Shell Petrobras

Вклад

Технологии разработки глу
боководных месторождений, 
снижение капитальных издер
жек проекта, применение но
вых технологий нефтедобычи.

Технологии разработки 
досолевых месторождений, 
технические решения, опыт 
управления контрактами и эф
фективные методы сокраще
ния издержек.

Приобретение

Интеллектуальная собственность на новые технологии нефте
добычи.
Взаимное финансирование исследовательской деятельности.
Увеличение нефтедобычи.
Снижение капитальных издержек.

Источник: составлено автором по материалам центра энергетики Московской шко
лы управления «Сколково».

Партнерство между национальной нефтяной компанией, исследо-
вательской организацией, производителем оборудования и нефтесерви-
сом. Пример, когда помимо подрядчика также входит и исследователь
ская организация – в 2014 г. государственная нефтегазовая компания 
Мексики Petroleos Mexicanos (далее – Pemex) и Мексиканский институт 
нефти (далее – IMP) подписали соглашение о технологическом сотруд
ничестве, ориентированное на нефтегазовый сектор, при спонсорстве 
государственной нефтяной и газовой компании Мексики Pemex, в рам
ках которого IMP предоставляет технологические решения по трем 
направлениям: повышение эффективности оборудования для сква
жин, отвечающего за дебит нефти; повышение надежности скважин
ного оборудования на сложных морских нефтяных месторождениях; 
технологии мониторинга и контроля для подводного оборудования 
(табл. 6). В свою очередь IMP подписал договор о сотрудничестве с GE 
Oil & Gas, которая также будет участвовать в этом процессе [18].
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Таблица 6

Партнерство между национальной нефтяной компанией, 
исследовательской организацией, производителем оборудования 

и нефтесервисом

Национальная 
нефтяная компания

Исследовательская 
организация

Производитель 
оборудования

Участники Pemex Mexico Institute of
Petroleum (IMP) GE Oil & Gas

Вклад Спонсорство.
Интеграция по 
трем технологиче
ским направлениям.

Технологии 
в области добычи 
нефти и газа.

Приобретение

Интеллектуальная
собственность на тех
нологии повышения 
производительности 
и эффективности на 
зрелых месторожде
ниях и разработки 
глубоководных место
рождений.

Финансирование 
деятельности.

Потенциальные 
потребители про
дукции компании.
Мексиканский 
рынок.

Источник: составлено автором по материалам центра энергетики Московской шко
лы управления «Сколково».

Партнерство между национальной нефтяной компанией и ис-
следовательской организацией. Индийская государственная неф
тегазодобывающая компания Oil and Natural Gas Corporation Ltd 
(далее – ONGC) в 2018 г. вступила в технологическое партнер
ство с индийским научноисследовательским институтом (далее – 
SWTPL), которое будет заниматься разработкой технологий для раз
ведки сланцевого газа [19]. После завершения проекта технология 
будет совместно запатентована ONGC и SWTPL для дальнейшего 
коммерческого использования (табл. 7).

Партнерство между международной нефтяной компанией и про-
изводителем оборудования. Международные нефтегазовые компании 
также сотрудничают и создают технологические партнерства с компа
ниями – производителями оборудования. Так, компания Shell объе
динила усилия с HP [20] для разработки технологии инерциального 
зондирования по снятию и записи сейсмических данных для обеспе
чения более детального изучения земной коры (табл. 8).

Партнерство между национальной нефтяной компанией и нефте-
сервисом. Партнерство между PII Pipeline Solutions (СП нефтесервис
ной компании GE Oil & Gas и ННК Al Shaheen) и компаниейопера
тором British Gas [21] в области мониторинга нефтепроводов показало 
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высокие результаты. Данные по осмотру нефтепровода в Северном 
море показали высокую вероятность возникновения коррозии, однако 
их верификация осложнялась наличием сварного шва с коническими 
сегментами трубы и его положением внутри кессона (табл. 9).

Партнерство между нефтесервисом и производителем оборудо-
вания. Примером такого партнерства служит кооперация между 
Schlumberger, Transocean и Houston Mechatronics. В рамках этого пар
тнерства было разработано первое автономное подводное роботизи
рованное судно Aquanaut [22–23]. До появления этой разновидности 

Таблица 7

Партнерство между национальной нефтяной компанией 
и исследовательской организацией

Национальная нефтяная 
компания

Исследовательская 
организация

Участники ONGS SWTPL

Вклад Финансирование проекта.
Разработка новой техноло
гии – альтернативы гидравли
ческому разрыву.

Приобретение

Новая технология повышения 
нефтеотдачи.
Права на интеллектуальную
собственность – патент.

Права на интеллектуальную 
собственность – патент.

Источник: составлено автором по материалам центра энергетики Московской шко
лы управления «Сколково».

Таблица 8

Партнерство между международной нефтяной компанией 
и производителем оборудования

Международная нефтяная 
компания

Производитель 
оборудования

Участники Shell HP

Вклад Финансирование проекта. Модернизация технологии об
работки сейсмических данных.

Приобретение

Повышение качества обработ
ки сейсмических данных.
Низкий уровень шума.
Энергоэффективность.
Малый размер.

Права на интеллектуальную 
собственность – патент.

Источник: составлено автором по материалам центра энергетики Московской шко
лы управления «Сколково».
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робота использовались два основных типа подводных роботов. Пер
вый – управляемый дистанционно – его главным недостатком было 
наличие соединительного кабеля с поверхностью. Второй – автоном
ный подводный робот, однако он мог работать только при условии 
предварительного программирования. Aquanaut решает обе эти про
блемы за счет наличия двух рабочих форм: для автономного передви
жения и для проведения работ. Именно трансформация робота стала 
ключевой прорывной технологией (табл. 10).

Мировой опыт кооперации в нефтегазовом секторе показывает, 
насколько важно технологическое сотрудничество со странами, обла
дающими развитым технологическим потенциалом. В случае с рос
сийским нефтегазовым комплексом, с учетом введенных санкций 
и ограничений, такое сотрудничество приостановлено, и, следователь
но, должна произойти смена приоритетов межгосударственной энер
гетической политики в сторону международных организаций ШОС, 
АСЕАН, ЛАИ и БРИКС (в том числе с кандидатами на вступление). 
Так или иначе, но технологий, приемлемых для безопасного освоения 
глубоководного арктического шельфа, нет и у приполярных стран – 
Канады, Дании, Финляндии, Исландии, Норвегии, Швеции и США.

Районы, имеющие сходные с российскими арктическими и поляр
ными условиями, есть лишь у пяти проектов США в море Бофорта 
[24], но и эти проекты в настоящее время заморожены [25].

Основные проблемы и решения технологического развития 
нефтегазовой отрасли в современных условиях

Как ранее было отмечено, нефтегазовый комплекс, будучи основ
ным источником наполнения российского бюджета, принял главный 

Таблица 9

Партнерство между национальной нефтяной компанией 
и нефтесервисом

Национальная нефтяная 
компания Нефтесервис

Участники British Gas PII Pipeline Solutions

Вклад
Нефтепровод.
Данные мониторинга.

Сбор данных и анализ данных.
Моделирование ситуации.

Приобретение
Отсутствие затрат на останов
ку нефтепровода.

Новый подход: точность моде
лирования увеличилась до 95% 
против заявленных 80%.

Источник: составлено автором по материалам центра энергетики Московской шко
лы управления «Сколково».
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удар на себя со стороны недружественных государств. Подобная си
туация была после распада СССР и в 1990годы, когда в кратчайшие 
сроки удалось практически всю номенклатуру нефтегазового обо
рудования, производимого в Азербайджане и на Украине, заместить 
и освоить на предприятиях отечественного обороннопромышлен
ного комплекса (далее – ОПК).

До событий 2014 г. руководители компаний нефтегазового комплек
са не задумывались о развитии и производстве отечественного техно
логического оборудования и предпочитали покупать готовые решения 
по завышенным ценам в других странах, так, за счет западных техноло
гий удалось восстановить и нарастить объемы добычи нефти и газа.

Трудно не согласится с помощником руководителя Администра
ции президента РФ А. Яновским, который считает: «Последние 
30 лет ТЭК и другие отрасли шли по пути встраивания в междуна
родное разделение труда, где нам было отведено место сырьевого 
придатка. Очевидно, что совершить техническую революцию в той 
или иной отрасли в таких условиях практически невозможно» [26].

«Нам нужна техника в северном исполнении. Привозят вам тру
бы, а на улице минус 50. Какой отечественной техникой можно их 
разгрузить? Никакой, только японские Komatsu выручали нас. К со
жалению, как не было у нас техники в северном исполнении, так ее 
и нет», – приводит пример президент Союза нефтегазопромышлен
ников России Г. Шмаль15.

Очевидно, что в условиях международного разделения труда обе
спечить себя отечественным оборудованием и технологиями на 100% 

15 Материалы Национального нефтегазового форума-2022. Импортозамещение 
в  нефтегазовой отрасли: проблемы и  перспективы (https://dprom.online/oilngas/
importozameshhenie-neftegaz-perspektivy/).

Таблица 10

Партнерство между нефтесервисом и производителем 
оборудования

Производитель 
оборудования Нефтесервис

Участники Houston Mechatronics Schlumberger, Transocean

Вклад Создание оборудования. Финансирование.

Приобретение Патент.
Возможность предоставлять 
уникальный сервис.
Рост конкурентоспособности.

Источник: составлено автором по материалам центра энергетики Московской шко
лы управления «Сколково».
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невозможно и задачи такой не стоит, но необходимо понимать, что 
в некоторых направлениях придется начинать работу с нуля. И целе
сообразно начинать с создания нормативнотехнической документа
ции: технических регламентов и стандартов. Сейчас эти стандарты 
корпоративные, и каждая нефтегазовая компания практически ведет 
научные исследования по созданию одних и тех же технологий, а сле
дует унифицировать и принять единые государственные стандарты 
на уровне Правительства РФ или отраслевых министерств совместно 
с Росстандартом, ИНТИ и ЦКТР ТЭК.

Кроме этого необходимо отметить отсутствие головного субъекта 
управления научнотехнологическим развитием [27] в фундаменталь
ной и прикладной науке, что в конечном результате приводит к раз
мыванию ответственности (в том числе персональной) за срыв внедре
ния и производства новых технологий, а также нехватку необходимых 
компетенций и квалификаций у кураторов импортозамещения. Если 
руководитель министерства – это политическая фигура и может не 
разбираться в отраслевом машиностроении, то его заместители, кури
рующие отдельные отрасли, в том числе импортозамещение, обязаны 
иметь необходимые компетенции и техническое образование с опы
том работы на производстве, чтобы разговаривать на одном языке 
с руководителем машиностроительного завода, главным инженером, 
главным конструктором, руководителем НИИ или КБ [28].

Более того, необходимо пересмотреть участие государства в про
грамме импортозамещения, которое сводилось к выделению средств 
отраслевым министерствам из государственного бюджета. Когда за 
распределение средств на производство технологического оборудова
ния в нефтегазовой отрасли отвечают руководители, которые никогда 
эту технику не создавали, не производили и не работали на ней. Не
сколько десятилетий тратятся бюджетные деньги, а ситуация с отече
ственным станкостроением не меняется.

Нынешняя ситуация показала зависимость нефтегазового ком
плекса от иностранных технологических решений, поэтому необхо
димо перейти от квазиимпортозамещения (имитации) на реальное 
с собственными разработками и технологиями, и производством 
необходимой номенклатуры оборудования для нефтегазового ком
плекса на отечественных предприятиях. Чтобы не менять техноло
гическую зависимость от недружественных стран на зависимость от 
Китая, превращаясь в сырьевой придаток Поднебесной.

Чтобы ситуация в нефтегазовом комплексе с производством оте
чественных технологий не повторилась как в отечественной автомо
бильной промышленности, крах которой был предопределен, просто 
был нужен первый камень для схода лавины. Многие считали, что 
в России есть автомобильная промышленность, функционировали 
крупные производственные площадки мировых автогигантов, осу
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ществлялась государственная поддержка с льготным кредитованием 
реализации автомобилей марки BMW, Skoda, Volkswagen, Hyundai, 
Renault и прочие. В действительности в стране собирались зарубеж
ные автомобили по зарубежным технологиям из зарубежных ком
понентов на зарубежном оборудовании. Российскими были только 
дешевый труд и электроэнергия, металл и отдельные малозначитель
ные компоненты, которые дорого ввозить. Блок двигателя отлит из 
российского металла – соответственно, двигатель российский. Гордое 
право называться российским такой автомобиль получал по хитрой 
методике Минпромторга России. Иллюзия российской автомобиль
ной промышленности рассеялась, когда мировые автогиганты ушли, 
фактически списав российские активы на убытки, и остались только 
стены заводов. Сейчас строят новую иллюзию в бюджетном классе: 
на китайские автомобили наклеивают логотипы «Москвич», Evolute 
и Sollers, называя российскими.

* * *

Сложившаяся ситуация в любом случае – это стресстест для отече
ственного нефтегазового комплекса и хороший шанс для российских 
производителей оборудования расширить свое присутствие на вну
треннем рынке с выходом на международную кооперацию.

Нефтегазовое технологическое оборудование такое же стратеги
чески важное для нашей страны, как и вооружение. Никому не при
дет в голову завозить в Российскую Федерацию зарубежную техни
ку в большом количестве для эксплуатации исключительно только 
в единственном экземпляре с целью изучения тактикотехнических 
характеристик. Однако в стратегической отрасли объекты нефтега
зового комплекса оказалось возможным обеспечить иностранным 
оборудованием в ущерб российским технологиям при схожих так
тикотехнических характеристиках. Международная кооперация 
со странами организаций ШОС, АСЕАН, ЛАИ и БРИКС в виде 
технологического партнерства должна быть сбалансированной, 
чтобы при одинаковых тактикотехнических характеристиках тех
нологического оборудования приоритет в использовании и внедре
нии в нефтегазовом комплексе необходимо отдавать российскому 
оборудованию. Необходимо развивать отечественные разработки,  
технологии и технику.

Немаловажным представляется наличие кадрового потенциала 
с необходимыми компетенциями и квалификацией у руководите
лей, ответственных за технологическую независимость (суверенитет) 
в нефтегазовой отрасли.

Необходимо продолжить совместную работу ИНТИ, ЦКТР ТЭК 
в сотрудничестве с Росстандартом по сбору и систематизации инфор
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мации о нефтегазовом оборудовании, разработку и внедрение новых 
стандартов, формирование унифицированной системы оценки соот
ветствия продукции, которая помогает производителям в проведении 
опытнопромышленных испытаний.

Кроме этого, в силу отсутствия головного субъекта управления на
учнотехнологическим развитием, представляется целесообразным 
наделить необходимым функционалом Российскую академию наук 
как высшую научную организацию России с целью стратегического 
планирования, координации и научного сопровождения инноваци
онного цикла с прямым подчинением президенту РФ.

Одним из главных условий, позволяющих в среднесрочной пер
спективе переломить ситуацию с технологической зависимостью от 
иностранного оборудования, является увеличение финансовых за
трат на НИОКР до среднемирового показателя (2–6% к ВВП) высо
коразвитых стран.

В заключении хочется перефразировать выражение военного тео
ретика XIX в., кто не будет кормить свою науку, вскоре будет вынуж
ден кормить чужую.
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Annotation. The article examines the technological development of 
the oil and gas industry in the context of an unprecedented sanctions 
regime by unfriendly countries. The importance of the oil and gas 
complex for technological reequipment, in order to reduce dependence 
on foreign technologies, was noted. It was shown that in the conditions of 
sanctions restrictions and the worldwide drop in prices for hydrocarbons 
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in the short term did not have serious consequences for the oil and gas 
complex. In order to reduce dependence on technological equipment of 
unfriendly countries, the form of international cooperation in the form of 
technological partnership was considered, which can be extremely useful, 
and not only the experience of partnerships for the development of new 
technologies, but also the experience of cooperation for the transfer and 
adaptation of existing technologies. Despite the obvious importance 
of the oil and gas complex in providing the federal budget with foreign 
exchange earnings, the current situation is marked by several important 
negative factors that have a certain impact on its development. It was 
shown that in conditions of global instability, large investments were 
needed in the development of modern Russian technological equipment 
at the level of the global average (2–8% of GDP) of highly developed 
countries. The main solutions of technological development in the oil and 
gas industry of the Russian Federation were proposed.
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УСЛОВИЯ И ПРЕДПОСЫЛКИ МЕЖДУНАРОДНОЙ 
ПРОМЫШЛЕННОЙ КООПЕРАЦИИ

В рамках настоящей статьи проводится исследова-
ние условий и предпосылок развития международной про-
мышленной кооперации в новых геополитических реалиях. 
Возможности кооперационного взаимодействия России 
с Востоком (на примере Китая, Индии и стран Ближнего 
Востока) проанализированы по критериям темпов роста 
товарооборота, взаимодополняемости экономик, участия 
стран в мировом экспорте промежуточных товаров, индек-
са сложности национальных экономик (ECI)1.

Ключевые слова: международная кооперация, взаимодополняе
мость экономик, ECI, экспорт, промежуточные товары, Китай, Ин
дия, Турция.

УДК: 339.9
EDN: FADKGC
DOI: 10.51905/20733038_2023_1_53

Объективная обусловленность  
международной промышленной кооперации 

В современной мировой экономике международная промыш
ленная кооперация (МПК) становится неотъемлемой частью меж

1 Работа выполнена в соответствии с госзаданием Казанского федерального универ-
ситета в  рамках Программы фундаментальных научных исследований по направле-
нию «Россия и Ближний Восток: исторические, политические и культурные контакты 
и взаимосвязи» Минобрнауки РФ и МОО «ИППО» в 2023 г.
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Правительстве РФ (г. Москва), ведущий научный сотрудник НИЛ «Вос-
точный разряд» Казанского федерального университета (г. Казань).
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государственных экономических отношений. Одна из причин 
МПК – огромные затраты, связанные с созданием инновационной 
продукции, особенно в авиации, электронике, атомной и других вы
сокотехнологичных отраслях промышленности. Соответственно, 
необходимость создания инновационного продукта требует объеди
нения усилий предприятий, научноисследовательских институтов 
и финансовых организаций разных стран.

В новых геополитических реалиях большой интерес представля
ет кооперация Российской Федерации со странами Востока [1–4]. 
Вопросы сотрудничества в рамках высокотехнологичных отраслей 
промышленности имеют стратегическую значимость как для Рос
сии (в контексте налаживания производственных цепочек), так и для 
стран Востока (с точки зрения получения новых знаний и перспек
тив развития международного партнерства). Потенциальная эконо
мическая выгода Китая, стран Ближнего Востока и других регионов 
Азии и Африки от кооперации с российскими предприятиями в вы
сокотехнологичной сфере заключается, в частности, в том, что еще 
в 2019 г. российская экономика на 81,3% зависела от западных техно
логий (импорта технологий из стран ОЭСР) [5]. Исключение этих 
связей представляет серьезную угрозу технологическому развитию 
страны. В современных геополитических условиях это обстоятель
ство в очередной раз подчеркивает актуальность для России установ
ления высокотехнологического сотрудничества с Китаем, Индией, 
странами Ближнего Востока и ЮВА.

Что касается структуры технологической зависимости российской 
экономики от Запада на уровне предприятий, ее можно охарактери
зовать следующим образом: 51,5% отечественных предприятий, чья 
деятельность связана с высокими технологиями, действует исключи
тельно самостоятельно (то есть без участия иностранных компаний 
и капиталов); 18,2% применяют зарубежные готовые технологии; 
а 27,1% разрабатывают технологические инновации в сотрудничестве 
с другими организациями [6, с. 85]. В этой связи концентрация ак
тивности в сфере высоких технологий в кооперации с Китаем, Ин
дией, странами Ближнего Востока – одна из современных перспектив 
технологического усиления России.

Перспективным является также международное сотрудничество 
в сфере цифровых платежей, особенно если обратиться к недавним 
событиям, связанным с отключением РФ от SWIFT и других между
народных платежных систем. В настоящее время особый интерес для 
России представляют вопросы формирования собственной транс
национальной платежной системы. Она будет эффективной при 
интегрировании в другие национальные системы (Китая, Индии, 
Турции, Саудовской Аравии и др.) осуществления межбанковских 
международных переводов.
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Возможности кооперационного взаимодействия России 
со странами Востока

Важнейшая предпосылка МПК России со странами Востока – ра
стущие объемы торговли. Долгие годы самым главным торговым 
партнером России была Европа. Однако, следует отметить, что еще 
в 2018 г. торговля России с Азией по объему превысила торговлю 
с Европой [2, c. 11]. В настоящее время эта тенденция сохраняется 
и усиливается. Основными торговыми партнерами России стали Ки
тай и Турция (по итогам 2022 г.). Согласно данным Росстата, в 2020 г. 
Россия экспортировала в Китай минеральные продукты (65%), дре
весину и изделия из нее (6%) и другие товары на сумму 49,1 млрд 
долл., включая машиностроительную продукцию. В 2020 г. объем 
экспорта товарной группы «Машины, оборудование и аппаратура» 
составил 2,02 млрд долл. (4,1% экспорта). В российском экспорте 
в Турцию доля машин составила всего 1,1%, однако «скрытый раздел» 
равнялся 18,7% (2,95 млрд долл.), что тоже могло содержать машин
нотехническую компоненту.

При этом наблюдается рост расчетов в национальных валютах, 
особенно в российскокитайской торговле. Здесь стремительной ди
намикой отличился 2022 г.: если долгое время доля взаимных расче
тов в национальных валютах России и Китая составляла 20–25%, то 
с января по март 2022 г. она выросла до 27,5%, а к концу года, соглас
но интернетисточникам, эта доля достигла 50%. Растет роль и дру
гих азиатских валют. Так, ряд российских банков работает с дирхама
ми ОАЭ, открывая депозитные вклады в этой валюте. Со временем 
дирхам может быть использован как региональная резервная валюта. 
Уже сегодня, как отмечают СМИ, компании третьих стран использу
ют дирхамы для оплаты российской нефти (в частности, индийские 
НПЗ оплачивают в дирхамах поставки российской нефти в Индию)2.

Еще одним важным фактором, способствующим налаживанию 
между странами кооперационных связей в производственной, на
учнотехнической и финансовой сферах, является взаимодополня
емость экономик, а также общность целей экономического и по
литического развития. Применительно к Турции, Китаю и Индии 
в первую очередь следует отметить существующий потенциал этих 
стран для развития и реализации совместных энергетических проек
тов, поскольку их отличает высокий спрос на энергоресурсы, и они 
входят в топ10 импортеров мира. Так, доля Китая в мировом импор
те выросла с 3,8% в 2000 г. до 20,6% в 2021 г.; доля Индии – с 2,4% 
в 2000 г. до 5,2% в 2021 г.; доля Турции – с 1,3% в 2000 г. до 2,0% 
в 2021 г.

2 Дирхамы вышли на линейку (https://www.kommersant.ru/doc/5812509).
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А Россия входит в топ10 мировых экспортеров топлива и про
дукции горнодобывающей промышленности (рис. 1) и обладает 
значительным экспортным потенциалом: 7,2% мирового экспорта 
в 2000 г., 9,2% – в 2010 г.

 

2000 2005 2010 2021
0,0

5,0

10,0

15,0

20,0

25,0

Россия Китай Индия Турция

 

Китай Индия Россия Турция
0,0

2,0

4,0

6,0

8,0

10,0

12,0

14,0

16,0

 

Китай Индия Турция Россия
0,0

2,0

4,0

6,0

8,0

10,0

12,0

14,0

16,0

18,0

1

1

4

4

2

2

3

3

Рис. 1. Доля изучаемых стран в мировом экспорте/импорте 
топливных и минеральных ресурсов (%)

Источник: Составлено автором по источнику [7].

Взаимодополняемость экономик проявляется и в других отраслях: 
Китай, Индия и Турция входят в первую десятку экспортеров мира 
по текстилю, а также по одежде, а Китай и Россия твердо обоснова
лись в топ10 импортеров одежды. Среди основных мировых экспор
теров компьютерных услуг c 2010 г. уверенно числятся Индия и Рос
сия (13% и 1% экспорта в 2020 г.) [7].

Перспективы МПК связаны также и с взаимодополняемостью на
учнотехнического развития:

• Россия имеет глубокие традиции по проведению фундаменталь
ных научных исследований;

• страны Ближнего Востока, Восточной и ЮгоВосточной Азии 
больше преуспели с прикладными разработками и внедрением в про
изводство результатов НИОКР.

Кроме отраслевой взаимодополняемости экономик для участия 
в международной промышленной и научнотехнической кооперации 
необходимо, чтобы страна производила и экспортировала промежу
точные товары, используемые в цепочках поставок и глобальных про
изводственных цепочках. Международная торговля и МПК в этом 
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случае носят внутриотраслевой характер (кооперация в рамках од
ной отрасли или смежных двухтрех отраслях). Следует отметить, что 
в современной мировой экономике промежуточные товары, охваты
вающие широкий спектр производственных ресурсов – от металличе
ских конструкций до электронных компонентов и фармацевтических 
продуктов, составляют почти половину мирового экспорта. На рис. 2 
и 3 представлены некоторые изучаемые нами страны и их доли в ми
ровом экспорте и импорте промежуточных товаров.
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Рис. 2. Доля изучаемых стран в мировом экспорте 

промежуточных товаров в 2020 г. (%)
Источник: Составлено автором по источнику [7].

Рис. 2 показывает, что изучаемые нами страны активно участву
ют в мировом экспорте промежуточных товаров – от Турции с 1% до 
Китая с 14%. Впрочем, как и многие другие страны мира: согласно 
ВТО, мировой экспорт промежуточных товаров, используемых в це
почках поставок, только в 2021 г. вырос на 28%.

Можно сделать вывод, что Россия, Китай, Индия, Турция и многие 
другие страны Востока обладают значительным потенциалом для раз
вития межстрановых кооперационных связей.

Согласно рис. 3, Китай, Индия, Турция и Россия занимают вы
сокую долю и в мировом импорте промежуточных товаров (ли
дером здесь является ЕС с 27%). То есть они действительно готовы 
к созданию евразийских цепочек производства и сбыта товаров. 
Участие в импорте промежуточных товаров работает на повышение 
производственного потенциала страны. Для производства конеч
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ного продукта ей необязательно производить всю линейку деталей 
и комплектующих материалов. А также (в плане пользы и экспорта 
промежуточных товаров) есть возможность специализироваться на 
производстве отдельных деталей и компонентов, участвуя в глобаль
ных и региональных производственных цепочках.

Еще один индикатор возможности участия страны в МПК – Ин
декс экономической сложности (ECI). Считается, что более высокая 
сложность национальной экономики способствует экономическо
му росту страны. Применительно к нашей теме: чем выше ECI, тем 
сильнее кооперация между странами; чем ниже ECI, тем меньше 
у страны возможностей для участия в международном разделении 
труда и МПК. Ранжирование стран по ECI показывает, что Россия, 
Китай, Индия и многие страны Ближнего Востока имеют высокие 
показатели (табл.).

Россия, Китай, Индия, Турция, Саудовская Аравия, Ливан и дру
гие страны, представленные в табл., имеют диверсифицированную 
экономику и обладают способностью принимать участие в глобаль
ных производственных цепочках и производить сложные экспортные 
товары.

Однако все перечисленные условия (взаимодополняемость эконо
мик, участие в экспорте/импорте промежуточных товаров, высокие 
ECI) – это возможности налаживания международной производ
ственной кооперации, в том числе в высокотехнологичных отраслях 
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Рис. 3. Доля изучаемых стран в мировом импорте 
промежуточных товаров в 2020 г. (%)

Источник: Составлено автором по источнику [7].
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экономики. Но эти возможности могут стать действительностью 
при использовании определенных институциональных предпосы
лок и применении эффективных финансовых методов стимулиро
вания международных кооперационных связей. Остановимся на  
двух из них:

1. В новых геополитических реалиях различные формы междуна
родной промышленной и научнотехнической кооперации необ
ходимо налаживать, опираясь на уже накопленный опыт сотрудни
чества с Китаем, Вьетнамом, Индией, Сирией и другими странами 
Азии и Африки. Из экономической истории хорошо известно о со
ветской помощи Китаю, Индии, другим развивающимся странам 
в создании тяжелой промышленности и некоторых значимых отрас
лей машиностроения. Также накоплен огромный опыт в сфере во

Таблица

Место стран по индексу сложности  
экономики (ECI)

Страна* 1995 2000 2010 2020

Бахрейн 76 74 66 56

Израиль 19 15 19 21

Индия 60 43 54 46

Иордан 30 30 47 59

Иран 103 107 96 85

Йемен 124 129 124 109

Катар 90 88 71 71

Кипр 41 47 33 45

Китай 46 39 24 17

Кувейт 97 108 50 86

Ливан 61 55 43 47

Оман 68 124 86 79

ОАЭ 69 81 63 99

Россия 51 28 55 51

Саудовская Аравия 48 63 51 42

Турция 56 56 42 41

Источник: авторская разработка по источнику [8].
*из стран Ближнего Востока в ранжировании не участвуют Ирак, Палестина,  
Сирия.
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еннотехнического сотрудничества с Китаем и Сирией. Например, 
в 1949–1969 гг. Китаю было оказано техническое содействие в созда
нии объектов военного назначения и безвозмездно передано 650 ли
цензий на производство вооружения и военной техники, а с 1993 г. 
начался новый этап российскокитайского военнотехнического со
трудничества [9].

2. В условиях деглобализации, усиления политического напряже
ния и экономической фрагментации наблюдаются фундаментальные 
процессы стремления стран (США, Япония и др.), интеграционных 
объединений (прежде всего ЕС) к технологическому суверенитету, 
объединению фундаментальных и прикладных исследований с чет
кой ориентацией на создание передовых технологий и конкретных 
товаров. В этих условиях высокотехнологичное сотрудничество Рос
сии и стран Востока (в двусторонних или многостороннем форма
тах) является фактором, определяющим глобальную конкурентоспо
собность стран – участников и темпы их инновационного развития. 
По мере того как возможности распространения технологий умень
шаются, как России, так и странам Востока придется больше полагать
ся на внутренние инновации для поддержания своего технологиче
ского прогресса.

Возможности для повышения технологической независимости 
у них имеются. Это, вопервых, принятие стратегии, ориентиро
ванной на внутренние инновации. Вовторых, использование ин
струментов международной промышленной и научнотехнической 
кооперации – работа по прорывным научным направлениям и тех
нологиям будет намного эффективнее при сотрудничестве с зару
бежными партнерами. Здесь возможно использование конкурентных 
преимуществ каждой страны. Так, Россия занимает лидирующие по
зиции в мире в области аэрокосмических технологий, энергетики 
(особенно атомной энергетики), лазерных технологий, биоинжене
рии и т.д. Для Китая, Индии, стран Ближнего Востока и ЮВА ин
тересно сотрудничество в сфере цифровой экономики, электрон
ной торговли, искусственного интеллекта и умного города. Более 
того, Китай становится крупнейшим мировым производителем и по 
мере накопления финансовой мощи и научнотехнического потен
циала постепенно приближается к глобальным технологическим го
ризонтам. По этой причине (даже без намеренного замедления рас
пространения технологий развитыми странами) КНР необходимо 
стимулировать внутренние инновации и развивать равноправные 
взаимовыгодные международные кооперационные проекты. Пер
спективными и стратегически значимыми направлениями развития 
дву и многосторонних отношений в сфере промышленной коопе
рации являются: искусственный интеллект (ИИ), 5G, ИКТ и интер
нет, большие данные, биотехнологии, цифровая экономика, а также 
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новые энергоресурсы, аэрокосмическая промышленность, атомная 
энергетика, защита ОС, новые материалы, разработка цифровой ва
люты и платежной системы.

Финансовые условия международной промышленной 
кооперации между Россией и странами Востока

Что касается финансовых методов стимулирования международ
ных кооперационных связей, к настоящему времени создано доста
точное количество государственных и межгосударственных фондов, 
инструментов финансовой поддержки межгосударственных проек
тов, привлечения государственных и частных инвестиционных пото
ков, а также механизмов венчурного финансирования.

В экономиках стран Ближнего Востока, Восточной и ЮгоВос
точной Азии, где роль государства в экономике традиционно сильна, 
ведущая роль принадлежит как государственному финансированию 
МПК, так и госфинансированию исследований и разработок в целом. 
Особенно в Китае, где в рамках 14го пятилетнего плана националь
ного экономического и социального развития КНР и Стратегии на 
2035 г. поощрение технологий и инноваций впервые в истории фи
гурирует в качестве главной цели. Согласно агентству Синьхуа, Китай 
в национальной политике делает акцент на финансирование техно
логических инноваций, которое на данный момент достигло беспре
цедентных высот [10]. Государственные фонды стимулирования ин
вестиций и инноваций созданы в Саудовской Аравии (Суверенный 
фонд Саудовской Аравии), Турции (многочисленные программы сти
мулирования экспорта) и других странах Ближнего Востока.

Кроме того, имеются региональные банки и фонды, способству
ющие развитию разнообразных форм внутриконтинентального ко
операционного взаимодействия: Азиатский банк инфраструктурных 
инвестиций, Азиатский банк развития, Европейский банк рекон
струкции и развития (членом которого является Турция), Органи
зация исламского сотрудничества, Организация экономического со
трудничества, созданная в 1985 г. Турцией, Ираном и Пакистаном. 
Особые функции по стимулированию международной промыш
ленной кооперации в странах Азии и Африки возложены на Новый 
банк развития (НБР), учрежденный в 2014 г. по итогам 6го самми
та БРИКС. Основная его миссия – финансирование проектов в го
сударствах – членах банка (Китай, Россия, Бразилия, Индия, ЮАР, 
ОАЭ, Бангладеш, Уругвай, Египет), способствующих углублению 
сотрудничества между странами в инфраструктурных, торгово 
экономических и финансовых сферах. НБР имеет высокий уровень 
кредитного рейтинга (АА+) по Fitch и S&P Global Ratings, что по
зволяет ему привлекать долгосрочное фондирование на мировых фи
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нансовых рынках (в марте 2022 г. НБР временно приостановил тран
закции в России).

* * *

Таким образом, исследование условий и предпосылок развития 
МПК в новых геополитических реалиях показало, что у кооперацион
ного взаимодействия России с Востоком (на примере Китая, Индии 
и стран Ближнего Востока) хорошие перспективы. Анализ по таким 
критериям, как темпы роста товарооборота, взаимодополняемость 
экономик, участие стран в мировом экспорте/импорте промежуточ
ных товаров, индекс сложности национальных экономик, выявил, что 
имеются благоприятные условия для развития различных форм про
изводственной и научнотехнической кооперации. Особый интерес 
представляет сотрудничество в высокотехнологичных отраслях про
мышленности, определяющее устойчивое развитие как России, так 
и стран Востока и их конкурентоспособность в мировой экономике.

Понимая важность инновационного развития, имея богатый опыт 
в развитии международной производственной кооперации и обладая 
достаточными фондами для ее стимулирования, Россия, Китай, Ин
дия, страны Ближнего Востока и другие страны региона привержены 
развивать всестороннее экономическое сотрудничество, включая коо
перацию в высокотехнологичных отраслях экономики.
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Conditions and Prerequisites for International  
Industrial Cooperation

Annotation. Within the framework of this article, a study of the 
conditions and prerequisites for the development of international 
industrial cooperation in the new geopolitical realities is carried out. 
The possibilities of Russia’s cooperative interaction with the East (on 
the example of China, India and the Middle East countries) are analyzed 
according to such criteria as growth of trade turnover, complementarity 
of economies, participation of countries in the world export of 
intermediate goods, and economic complexity index (ECI).
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ЭКОНОМИКА РОССИИ:  
КУРС НА НОВУЮ ИНДУСТРИАЛИЗАЦИЮ

Так называлась одна из пленарных дискуссий, которые 
проходили на Московском экономическом форуме, состояв-
шемся в апреле 2023 г. после довольно долгого перерыва.

На форуме ведущие экономисты страны и представи-
тели бизнеса обсуждали, чего не хватает российской эко-
номике для ускорения. Эксперты предлагали ввести инди-
кативное планирование, единое управление по отраслям, 
проводить продуманную кадровую политику. В условиях 
внешних вызовов, с которыми столкнулась Россия, анало-
гичные мысли раздаются уже и во властных кругах.

Предлагаем выдержки из некоторых выступлений, про-
звучавших на МЭФ-2023.

Ключевые слова: МЭФ2023, импортозамещение, индикативное пла
нирование, новая индустриализация,   рост ВВП, экономический рост.

К. Бабкин (председатель Московского экономического форума, пре-
зидент Промышленного союза «Новое Содружество»): Мир меняется, 
его многополярность становится фактом. Этот процесс непростой. 
А шаблоны, по которым действует правительство, сформировались 
еще в прошлой эпохе. Работа по устаревшим шаблонам рождает боль
шие риски, связанные с огромными потерями.

На наш форум приехали и два десятка представителей других 
стран. Приветствую их. Уже сам факт того, что эти люди пересекли 
многие границы, свидетельствуют об их мужестве – они совершили 
непростое путешествие и с логистической, и с политической точки 
зрения. Представители стран и народов должны разговаривать.

У России есть огромный потенциал. Не так давно мы жили в кон
цепции, что страна должна вписываться в мировую или в западную эко
номику. Что мы должны служить мостом между Западом и Востоком. 
То есть России отводилась роль придатка, части глобальной экономики.

Но с наплывом санкций, со многими конфликтами, происходящи
ми в мире, ситуация изменилась. Поменялась и концепция – сегодня 
мы строим суверенную экономику. Об этом прямо говорит наш пре
зидент, он требует восстановить технологический суверенитет Рос

Московский экономический форум
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сии. При этом мы видим, что налоговая, денежнокредитная, внеш
неторговая политика попрежнему движется по старым шаблонам, 
которые нацелены на встраивание России в западную экономику. Это 
уже является полным абсурдом. Нужна новая философия развития.

И МЭФ призван тут сыграть серьезную роль. Мы не встроены 
в вертикаль власти, поэтому нам легче говорить о новой философии, 
ведь практически невозможно изменить систему, находясь внутри нее 
и являясь ее частью. Мы свободны от догм, разрабатывая и предлагая 
концепции развития и нашей страны, и мира.

Еще до начала работы форума мы опубликовали на сайте проект 
экономических рекомендаций МЭФ:

• России нужны низкие налоги. Налоговая система должна быть 
нацелена на развитие, в первую очередь несырьевое;

• нужен разумный протекционизм и взаимовыгодность в между
народной торговле, а не нацеленность на встраивание в построенные 
кемто производственные цепочки;

• нужна мягкая денежнокредитная политика. И потребителям, 
и производителям нужны дешевые доступные кредиты.

Ответом на многие вызовы должно быть проведение новой инду
стриализации, бурное технологическое развитие. Мы уверены, что 
все это возможно.

О. Дмитриева (член комитета по бюджету и налогам Государ-
ственной Думы ФС РФ): По шаблонам последних десятилетий дей
ствительно жить нельзя. Я бы хотела сравнить царскую, социалисти
ческую и, условно говоря, новую индустриализацию России.

Периодичность. Царская индустриализация началась с реформы 
С. Витте, ее можно условно разделить на два периода: первый – до 
кризиса 1891–1901 гг. и затем – 1907–1913 гг. Рост промышленного 
производства с 1891 по 1913 г. был в 4,6 раза. В первый период ре
форм локомотивом стало строительство железных дорог.

Социалистическая индустриализация – 1928–1940 гг. Рост про
мышленного производства – в 6 раз, при этом машиностроение 
выросло в 30 раз. Локомотивы – электрификация, и в целом опере
жающее развитие производств группы «А» (тяжелая промышлен
ность – машиностроение, добывающая промышленность, черная 
и цветная металлургия, ТЭК, химическая промышленность и др.).

Теперь о современном периоде. Можно сказать, до 2013 г. у нас 
была деиндустриализация. В в 2013–2014 гг. мы как бы догнали са
мих себя времен СССР: вышли примерно на уровень промышлен
ного производства, который был на конец 1980х – начало 1990х 
годов. И тогда объявили курс на новую индустриализацию, но темп 
роста всего 12%. Хотя уже в этот период были санкции и необходи
мость развития ВПК. Начнется ли новая индустриализация с 2023 г.,  
это вопрос.
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Факторы индустриализации: финансирование, технологии, обо
рудование, кадры и ИТР, и рабочих. Посмотрим, где и какие лимити
рующие факторы.

Царская индустриализация. Нельзя сказать, что финансовые ре
сурсы были в дефиците, но и безграничными их назвать нельзя. То 
есть на внешнем рынке Российская империя могла приобрести как 
и финансы, так и технологии, оборудование, кадры ИТР. А вот ра
бочих кадров было неограниченное количество своих – происходил 
отток людей из сельского хозяйства.

Социалистическая индустриализация. В дефиците финансы, 
источники технологий, оборудование, кадры ИТР обеспечивались 
с большим трудом. Неограниченное количество рабочих.

Новая индустриализация. Фактически неограниченный ресурс – 
это финансирование, источник огромный. И на первом этапе миро
вой рынок обеспечивал нам в принципе технологии и оборудование. 
А вот кадров ИТР и рабочих – огромный дефицит уже с 2014 г.

Что касается будущего, единственный фактор индустриализации, 
который у нас есть и которым нужно воспользоваться, – это финан
сы. Все остальное в дефиците.

Финансирование индустриализации. Царская индустриализация. 
Источник финансирования – на 50% иностранные займы и прямые 
иностранные инвестиции. При этом высокая норма потребления 
и большой отток средств на возмещение внешних займов. Как след
ствие, внешняя задолженность, за которую царскому правительству 
не пришлось расплачиваться благодаря революции.

Социалистическая индустриализация. Собственные средства промыш
ленности, которая налоги практически не платила. Источник – бюджет, 
перераспределение из сельского хозяйства. Чрезвычайно низкая норма по
требления, что обеспечивало сохранение ресурсов для индустриализации.

Новая индустриализация. Собственные средства промышленно
сти, при этом она платит налоги в бюджет. При высокой норме по
требления в целом по стране отток в виртуальный сектор, бумажную 
экономику. Результат – отсутствие индустриализации.

Технологии и оборудование (иностранные и отечественные), их 
доступность. Царская индустриализация. К 1913 г. в стране на 60% 
было иностранное оборудование.

Социалистическая индустриализация в общемто вышла на соб
ственные производство и технологии.

Новая индустриализация. Технологии иностранные и старые со
ветские. Оборудование примерно на 60% импортное. Правда, сейчас 
говорят, что в некоторых отраслях уже снизилось до 40%. Но в целом 
по стране, думаю, все же около 60%.

Кстати, интересно проанализировать, как в Российской империи 
снижалась зависимость импорта в машиностроении в связи с всту
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плением страны в войну. Так, в 1913 г. 30% оборудования, которое 
поставлено в промышленность, было импортным, а к 1917 г. – уже 
всего 15%. Cтрана быстро разобралась в условиях военного времени.

Кадры для индустриализации. Для индустриализации, как извест
но, необходимы кадры ИТР, рост числа инженеров с высшим образо
ванием. Так, во время царской индустриализации этот рост – в 5 раз; 
во время социалистической индустриализации, по разным данным, – 
от 6 до 20 раз; а во время новой (с 2014 г.) наблюдаем только сниже
ние числа инженеров с высшим образованием.

Сравним соотношение численности инженеров с юристами и эко
номистами в разные периоды. В 1928 г. инженеров, занятых в на
родном хозяйстве, было почти в 4 раза больше, чем экономистов. 
В 2020 г. выпуск инженеров – всего на 30% больше, чем экономистов.

А если мы сложим экономистов с юристами, то в 1928 г. инжене
ров было практически в 2 раза больше, чем экономистов с юристами; 
в 1940 г. – в 4 раза больше. На данный момент мы выпускаем инжене
ров меньше, чем экономистов и юристов вместе взятых. Так о какой 
вообще новой индустриализации можно говорить?

Кадры рабочих. В период царской индустриализации рост числа 
рабочих – в 2,6 раза. Примерно то же самое – при социалистической 
индустриализации. А вот в нынешний период новой индустриализа
ция мы наблюдаем снижение числа рабочих.

Подготовка рабочих кадров. Во время социалистической ин
дустриализации рост подготовки ФЗУ и ПТ – в 7 раз. А с 2014 г. 
по 2022 г. – всего 63%, то есть снижение на 37%.

Итоговая динамика. Царская индустриализация дала рост про
мышленного производства в 4,6 раза. Рост численности рабочих – 
в 2,6, то есть существенный рост производительности труда. И рост 
числа инженеров с высшим образованием – в 5 раз.

Социалистическая индустриализация дала рост промышленного 
производства в 6 раз, количества рабочих – в 2,7, инженеров с выс
шим образованием – в 6,20 раза.

А что у нас, в период новой индустриализации? Рост всего на 12%, 
снижение численности рабочих. Инженеров же вообще не считают – 
не считают нужным давать эту статистику.

Итак, для проведения новой индустриализации сегодня у России есть 
неограниченный финансовый ресурс (считайте, 200 млрд долл.) – поло
жительное сальдо платежного баланса. Правда, огромный отток средств 
идет в виртуальный сектор – банковский, финансовый. К примеру, из 
0,5 трлн руб. прибыли Сбербанка, допустим, половина пойдет в бюджет, 
остальные средства просто на дивиденды акционерам, не государству.

С другой стороны, Россия испытывает огромные проблемы с ИТР 
и рабочими. С ИТР даже больше, чем с рабочими, потому что рабо
чих можно подготовить за полгодагод, а подготовить квалифици
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рованные кадры ИТР требует гораздо более длительного времени. 
К тому же инженерные научные школы в вузах разрушены.

Из вышесказанного можно сделать следующие выводы:
• нужно увеличение финансирования промышленности за счет 

перераспределения через бюджет. Источников достаточно, основ
ной – сырьевой экспорт;

• снижение нормы прибыли везде, по всей экономике, как это де
лать – разговор отдельный;

• прямые бюджетные доплаты должны быть по всей цепочке под
готовки инженеров, рабочих и ИТР. А также всем занятым в про
мышленности, иначе они не смогут привлечь кадры: если повышать 
зарплаты за счет внутренних источников, предприятия не выдержат 
конкуренцию с импортными поставками. Поэтому здесь нужны 
специальные меры – и долгосрочные программы, и контрактирова
ние, то есть обеспечение долгосрочного спроса.

Необходим возврат к отраслевому управлению. Сегодня очередной 
экономист, который возглавляет очередной департамент, управляет 
всем, начиная от станкостроения, авиационной, судостроительной 
и прочей промышленностью, не зная ни технологию, не отраслевую 
цепочку. Между тем отраслевое управление необходимо, чтобы осу
ществлять прикрепление поставщиков к потребителям, и планировать 
долгосрочный спрос. Если этого не будет, не будет и развития про
изводства. Никто не будет вкладывать средства, не будучи уверенным 
в том, что спрос будет и завтра, и послезавтра, и что заказчики не пе
рейдут к китайским, индийским и иным поставщикам.

Каждую отрасль следует знать доконально по всей технологиче
ской цепочке. Рынком отрасль не восстановить – ни один экономист, 
да и целый департамент не справится с этим. Нужно воссоздавать 
(или собирать из ничего) научноисследовательские отраслевые ин
ституты, конструкторские бюро. Сегодня руководители предприя
тий, если это не крупная корпорация, жалуются на недостаток кон
структоров и научных исследований. Сами они не могут это сделать 
своими собственными силами. Поэтому должны быть какието об
щеотраслевые конструкторские и исследовательские центры.

Важный момент – зарплата и социальный пакет. Это тоже боль
шая проблема. Хотя для того, чтобы самые способные и талантливые 
пошли в инженеры, нужно предложить людям достойное вознаграж
дение. Самые способные, талантливые ориентированы на жизнен
ный успех, поэтому будут идти в те сферы, где больше вознаграж
дение. Альтруисты, конечно, всегда есть, но их не очень много и на 
этом возрождение экономики не построить.

Для того чтобы талантливые люди пошли в инженерные вузы или 
в естественнонаучную специальность, они должны быть уверены: по 
окончании вуза у них будут серьезные перспективы, приличные зар
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платы. Сегодня же инженер на заводе получает в разы меньше, чем 
клерк в Сбербанке или в ВЭБ.РФ. И директор предприятия ничего 
не может с этим поделать: иначе у него полетит вся экономика – без 
того и продукция дорогая (так как нет серии), и станки недешевые... 
Поэтому, повторю, нужны специальные дотации, как это частично 
сделано в ВПК для молодых специалистов.

С. Каракотов (доктор химических наук, академик РАН, генераль-
ный директор компании «Щелково Агрохим»): Я представляю компа
нию, которая 25 лет производит средства защиты растений (СЗР). 
Производство СЗР в России с середины 2000х годов начиналось 
практически с нуля.

Сегодня в России ежегодно потребляется 216 тыс. т СЗР. Хотя, честно 
говоря, мы потребляем их на гектар меньше, чем другие страны. Сниже
ние импорта в этой отрасли наметилось после 2015 г. – понятно, почему.

О том, как влияет на производство зависимость от доллара. Взять 
наше предприятие. За четверть века мы выросли в рублях в 15 раз, 
а в долларовом эквиваленте – всего в 5 раз. То есть, достигая опреде
ленного уровня, мы падали вниз, так как это происходило с курсом. 
Один раз даже на 32% по валютному измерению. При этом в объе
мах тем не менее, мы выросли в 10 раз.

Таким образом, если бы не было глобальной зависимости от 
доллара, наши возможности были бы гораздо больше. Мы гораз
до быстрее импортозаместили производство. А сейчас делаем это 
с большим трудом, потому что на наших зарубежных конкурентах 
нисколько не влияет колебание курса доллара.

О производительности труда и эффективности производства. Воз
можно, наши проблемы оттого, что мы хуже работаем? Но, смотрите, 
отдельные отрасли действительно ведь работают на высочайшем уров
не. Например, наша производительность труда составляет 32 млн руб. 
на одного человека (это почти 500 тыс. долл.). При том что общая 
производительность на душу населения в России значительно ниже.

Теперь о возможностях. СССР на 23 предприятиях производил 
300 тыс. т действующих веществ – тех, которые мы сегодня покупа
ем за рубежом. Причем, обратите внимания, как равномерно были 
распределены эти заводы по стране: на территории России было 13 
предприятий, 10 – в бывших республиках Союза.

Сейчас в России мы сами производим 120 тыс. т СЗР, примерно 
100 тыс. т поставляем изза границы. Вот такая зависимость. Но, сто
ит отметить, что 20 лет назад ситуация всетаки была обратной: им
порт составлял 80%, собственное производство – 20%.

В первую очередь мы сегодня зависим от веществ, которые должны 
производить сами. Новая индустриализация требует, чтобы мы обра
тились с таким заказом к нефтехимикам. Но нефтепереработка в Рос
сии практически ушла в ноль – кроме переработки в бензин, соляр
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ку и мазут, мы ничего из нефтехимии не получаем. За исключением 
воды дистиллированной, какихнибудь тривиальных растворителей, 
спиртов и т.п. Но сложной химии мы, к сожалению, не получаем.

И в итоге мы, химики, все компоненты для той продукции, что 
производим сами, получаем изза рубежа. Ежегодно закупаем почти 
на 750 млн долл. компонентов, которые можно производить в Рос
сии, причем это такие вещества, которые должны производиться на 
каждом нефтехимическом заводе – кислоты, щелочи, ангидриды,  
хлорангидриды.

Показательно, что вся наша нефть, поступающая в Китай, возвра
щается к нам в виде этих сложных и несложных веществ...

А. Клепач (заслуженный экономист РФ, главный экономист госу-
дарственной корпорации развития ВЭБ.РФ): Я бы хотел рассмотреть 
провокационный вопрос: а нужна ли нам вообще реиндустриализа
ция? В этом ли главная проблема? На мой взгляд, сейчас ключевые 
задачи находятся немного в другой сфере.

Первое, это как даже та промышленность, которая есть, адапти
руется к новым вызовам. А они понятны – это импортозамещение. 
Сейчас у нас эта проблема крайне острая. Оксана Генриховна пока
зывала, как это происходило в Первую мировую войну и в годы со
циалистической индустриализации.

Поразному оценивают сегодня долю импорта. Фактически все 
средства, связанные со станками, электроникой, это почти 60% конеч
ного потребления. При этом по станкам отечественное производство 
у нас только 20%, и то они в основном создаются из импортных ком
плектующих. А вся оснастка, без которой на станке ничего не сдела
ешь, фактически вся импортная. Огромная проблема, которую осоз
нает и правительство (и был принят ряд мер для ее решения), это 
зависимость не только в конечной продукции, но и в комплектующих.

В промежуточном потреблении диапазон нашей зависимости от 
импорта – от 40 до 60%, только в некоторых видах транспортных 
средств поменьше. Так, за прошедшие годы достаточно сильно подня
лось железнодорожное машиностроение.

Ключевая проблема – это кадры. Что в 1990е, что в 2000е годы, 
и даже в 2021 г. у нас сокращалась численность занятых в промыш
ленности, добывающих и обрабатывающих отраслях. Сокращалось 
и число инженеров, исследователей. Их удельный вес в занятости 
значительно ниже, чем в европейских странах.

Сейчас у нас задача существенно увеличить выпуск продукции, 
в том числе оборонной. И если раньше мы делали, скажем, на Казан
ском заводе два самолета Ту214 в год, сейчас планируется делать 12… 
Потом поставили планку в 20 в год. Но для этого надо, как минимум, 
3,5 тыс. рабочих и инженеров, которых сегодня неоткуда взять. Их 
еще надо подготовить. Если спросить любого директора предприя
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тия, главная проблема – не деньги, даже не станки даже, а кадры. Их 
быстро не подготовишь. Хотя, опять же, и царское, и советское время 
показывало, что это решаемая проблема за 1,5–2 года.

Действительно, один из ключевых вопросов сейчас для нас – рез
кое увеличение объемов производства во многих секторах – своей 
продукции, которую мы должны делать, чтобы обеспечить удовлет
ворение потребностей и стабильную работу экономики. Но это, как 
видите, не только импортозамещение.

Есть и долгосрочные задачи. Каким будет будущее промышленно
сти? Известный классик К. Маркс говорил, что промышленность, ин
дустрия – это прикладная наука. Но расходы на науку у нас стагнируют 
уже 14 лет – примерно 1% ВВП. Правда, в реальном выражении они 
чуть растут. Но тем не менее несопоставимо с тем, сколько тратят на 
науку другие страны. Так, в США это 2,5% ВВП, в Китае – 2,4% ВВП, 
при том что ВВП КНР в шесть раз больше, чем у нас.

Поэтому одна из ключевых проблем всетаки не просто реинду
стриализация как увеличение промышленной занятости (не факт, 
что она в долгосрочной перспективе будет расти: тренд всетаки на 
опережающее развитие сферы услуг), а именно промышленность как 
прикладная наука и развитие наукоемких производств.

Кстати, надо помнить, что с точки зрения объемов производства 
мы фактически находимся в сражении, где потенциал России в 22 раза 
меньше, чем у конкурентов. Наша промышленность в текущих це
нах – гдето 260 млрд долл., у Китая она больше 4 трлн долл., а у не
дружественных стран (США, Японии и др.) – гдето 5,6 трлн долл.

Есть еще нюанс. В ВВП России промышленность занимает достаточ
но большое место – 28% (в Германии – 26,25, в США – меньше 20%). 
У нас достаточно мощный добывающий комплекс. Но если посмотрим 
на наше многострадальное машиностроение – это меньше 4% ВВП. 
А вся химия, включая удобрения, средства защиты растений и т.д., – 
и вовсе всего 1,6% ВВП. Чтобы выиграть экономическую войну, фак
тически доля и машиностроения, и химии должна быть в разы выше.

Понятно, что такой объем задач не решишь не только за год, но 
даже за пятилетку. Это требует колоссальной перестройки всего – 
и структуры экономики, и политики. Нужны нетрадиционные ре
шения, если просто сохранить правила, по которым мы живем, рывка 
сделать не удастся.

Доля нефтегазового комплекса в экономике России – от 16 до 20% 
ВВП (смотря как считать). А вот доля наукоемких и высоко и сред
нетехнологичных отраслей (это из международной классифика
ции) – примерно 22%. Но туда попадают и здравоохранение, и обра
зование, и наука, и связь, и телекоммуникации, и финансовый сектор, 
и часть машиностроения, некоторые сферы химии… Если выкинуть 
финансовый сектор, будет процентов 16%.
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В принципе, у нас есть все предпосылки и возможности, чтобы 
удельный вес наукоемкого сектора всетаки вырос до 26–27% к 2030–
2035 гг. Но для этого опятьтаки нужны совершенно другие струк
туры экономики и занятости. Нужны не только квалифицирован
ные рабочие, а в первую очередь ученые, врачи, преподаватели. Еще 
О. фон Бисмарк говорил, что битву при Садове (1866 г., австропрус
ская война) выиграл немецкий учитель.

Что касается инвестиций. Многие эксперты считают, что доля 
неф тегазового комплекса в инвестициях понизилась, сейчас это где
то 16–17%. Причем если убрать трубу, будет еще меньше. При этом 
мы выходим на глубокие горизонты, сложные технологии, вязкие 
нефти и пр., и капиталоемкость будет расти.

Ресурс есть: у нас сбережения составляют порядка 30% ВВП, а ин
вестиции – 22%. То есть, значительную часть своих сбережений мы 
вывозим за границу. Это тупиковая модель, ее надо менять.

Другой вопрос – куда инвестировать и по каким правилам?
Нефтегазовый комплекс имеет возможности для существенного 

увеличения добычи нефти, газа, угля и их экспорта. Ниша для этого 
есть, несмотря на то что в этом году, по соглашению ОПЕК+, сокра
тим добычу нефти. Правительство, правда, считает, что экспорт неф
ти при этом не сократится.

Добыча и экспорт газа у нас упали значительно и, видимо, будут 
снижаться и дальше, пока мы не создадим другую логистику. Но во
прос в другом: нужно ли все это делать такой ценой? Или лучше вло
жить деньги в сельское хозяйство, здравоохранение, образование, 
машиностроение, где капиталоемкость все равно существенно ниже? 
Это развилка. По сути, новую модель политики движения денег еще 
предстоит выработать.

В общем, я бы сегодня говорил не столько о реиндустриализа
ции, а о том, что индустрия и экономика России должны приобрести 
принципиально новый облик, более наукоемкий. При этом непре
менно решить остро стоящие проблемы, связанные с кадрами, с нара
щиванием ключевых видов производств.

Но в первую очередь, повторю, нужна новая модель управления.
Р. Нигматулин (академик РАН, научный руководитель Инсти-

тута океанологии РАН им. П. П. Ширшова): По темпам роста мы 
отстаем в разы от развитых стран. Наш ВВП меньше, чем в Турции 
и даже Португалии. И при нынешней экономической политике это 
отставание в ближайшие годы будет увеличиваться, что создает угро
зы для нашей устойчивости.

Причины этого, на мой взгляд, следующие. Вопервых, нет роста 
инвестиций, а раз так – значит, не будет роста экономики. Это оче
видно. Доля ВВП на инвестиции у нас в 1,5 раза меньше, чем в разви
тых странах.
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Второе. На образование, здравоохранение, науку, культуру тратит
ся в долях ВВП в два раза меньше, чем в других странах. И это уже 
30 лет творится. В результате образование народа деградировало. Ко
личество научных работников у нас сократилось в 3 раза, по числу на
учных работников на душу населения Россия находится на 29м месте 
в мире. И только 10% научных работников защищает диссертации.

Третье. У нас сегодня самая высокая смертность в Европе. Мы те
ряем больше людей, чем при советской власти. А рождаемость, кото
рая росла до 2013–2015 гг., потом стала резко падать. Сегодня Россия 
находится на 119м месте в мире по показателям здоровья населения.

Что же делать, чтобы начать расти? В первую очередь нужно сба
лансировать налоги. У нас же все они сделаны так, чтобы помешать 
вложению инвестиций. Кроме того, для стимулирования инвести
рования должны быть льготы: например, часть налогов переложить 
с бизнеса на супербольшие доходы частных лиц.

Второе. Если мы нацелены на рост, должны стимулировать спрос. 
А это достойная зарплата 90–95% населения, которая должна поэтап
но расти. Часто говорится о том, что если увеличение зарплат не бу
дет компенсироваться товарами народного потребления, это вызовет 
рост инфляции. Это совершенно верно. Но вот Л. Эрхард (один из 
творцов экономического возрождения послевоенной Германии) го
ворил, что покупательский спрос, то есть зарплаты, должны умеренно 
опережать производственные возможности.

Третье. Финансовая система. Нужно думать о том, как сделать, 
чтобы доходы госбанков за счет финансовых спекуляций не шли в до
ход банкирам. Чтобы их доход формировался только за счет того, что 
они финансируют специальные проекты. Вот тогда банки, думаю, 
начнут инвестировать в производство. Собственно, в этом должна за
ключаться суть деятельности государственных банков. 

При этом обязательно наказывать тех, кто растратил целевые инвести
ции . Скажем, купил себе джип или совершил более крупное хищение.

Четвертое. Эффективность производства, которая должна вырасти 
до европейских норм (сегодня у нас 2,5 руб. отдачи на 1 руб.). Сейчас 
это колоссальная проблема – нет профессоров, литейщиков, станко
строителей, инженеров, конструкторов...

Пятое. У нас очень разбалансированная экономика. Возьмем 
в пример цену 1 л бензина. Считается, что он у нас дешевле, чем во 
многих странах. Переводят стоимость 1 л в доллары – действитель
но, дешевле. Но по паритету покупательной способности (то есть по 
отношению к зарплате) он выходит дороже. Во всех странах, где я бы
вал, соотношение размера минимальной зарплаты по отношению 
к цене топлива составляет примерно 1 тыс. л бензина на 1 МРОТ. 
Гдето 800, гдето 900, но в среднем это 1 тыс. л. Нигде нет такого со
отношения, как у нас: 320 л топлива на 1 МРОТ (16 242 руб в 2023 г.).
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Между тем в цене 1 л бензина, который мы покупаем, 60% – это 
государственные сборы. При этом три четверти нефти мы вывозим 
из страны, на внутреннее потребление идет лишь четверть. Поэтому, 
считаю, с внутренней части нужно снизить государственные сборы, 
переложив их на экспортную часть. Кроме того, цены нужно снижать 
также и за счет паразитических издержек – я имею ввиду потери от 
неэффективного менеджмента. Нужно контролировать нефтяные, 
энергетические, другие сырьевые компании с точки зрения цен.

Если мы существенно – раза в два, не меньше – не понизим сто
имость топлива внутри страны (хотя бы для производства), у нас не 
будет развиваться транспорт, авиация… То же самое можно сказать 
и про удобрения, и про электричество, и остальное сырье. Нынеш
ние дисбалансы в ценах на них – тормоз развития бизнеса, промыш
ленности, экономики.

И, наконец, должно быть индикативное планирование, в котором 
обозначены планы: инвестиционный, социальноэкономического ро
ста, освоения новых технологий. Причем четко должно быть сказа
но: какие технологии нам нужны. Мы ведь потеряли практически все 
технологии по производству деталей.

Что нужно еще? Доля ВВП на науку должна вырасти. Необходи
мо восстановить РАН – вернуть академические институты ученым. 
И, что немаловажно: обязать корпорации иметь научноисследова
тельские проектные институты, которые должны принимать актив
ное участие при обсуждении технологических решений.

Russian Economy: the Course for a New Industrialization

Annotation. This was the name of one of the plenary discussions that 
took place at the Moscow Economic Forum, which was held after a rather 
long break in April 2023. At the forum experts suggested introducing 
indiactive planning, unified management by industry and conducting a 
wellthoughtout personnel policy.

Keywords: Moscow Economic Forum – 2023, import substitution, 
indicative planning, new industrialization, GDP growth, economic growth.
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ПОЛИТИКА

Б. Гуселетов

СМЕНА РУКОВОДСТВА В МЕЖДУНАРОДНОЙ СОЦИАЛ
ДЕМОКРАТИИ: ШАНС ВЫЙТИ ИЗ КРИЗИСА?

Анализ итогов прошедших в конце прошлого года кон-
грессов Социалистического интернационала и Партии ев-
ропейских социалистов показал, что в международном со-
циалистическом движении наметились тенденции к его 
серьезному обновлению. Это нашло выражение в смене ру-
ководителей данных образований, что уже в ближайшем 
будущем может привести и к значительным изменениям 
в имидже, и степени влияния социалистов на международ-
ную повестку дня. Это особенно важно для Социалисти-
ческого интернационала, который в последние 10–15 лет 
заметно утратил былое величие и авторитет.

Ключевые слова: Социалистический интернационал, Партия ев
ропейских социалистов, Педро Санчес, Стефан Левен, страны Цен
тральной и Восточной Европы, СНГ, Россия.

УДК: 329.14
EDN: DXSMZC
DOI: 10.51905/20733038_2023_1_75

Социалистический интернационал.  
Краткая историческая справка

Социалистический интернационал (Социнтерн или СИ) – круп
нейшая международная неправительственная организация, которая 
в настоящий момент объединяет 119 политических партий, 34 из ко
торых входят в правительства своих стран, а также 13 дружеских ор
ганизаций. Социнтерн в нынешнем его виде был образован в июне 

Борис Павлович Гуселетов  – доктор политических наук, ведущий на-
учный сотрудник Института Европы РАН, руководитель отдела поли-
тологии, главный научный сотрудник ИСПИ ФНИСЦ РАН (г. Москва).
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1951 г. во ФранкфуртенаМайне как правопреемник Социалисти
ческого рабочего интернационала1. В настоящий момент имеет кон
сультативный статус при ООН.

Период наибольшего расцвета СИ и его влияния на мировые по
литические процессы пришелся на 1976–1999 гг., когда организацию 
возглавляли сначала эксканцлер ФРГ и лидер Социалдемократи
ческой партии Германии (СДПГ) В. Брандт (1976–1992 гг.), а затем 
пришедший ему на смену бывший премьерминистр и лидер Фран
цузской социалистической партии (ФСП) П. Моруа (1992–1999 гг.). 
Ведущие партиичлены – помимо СДПГ и ФСП – такие, как Со
циалдемократические партии Швеции (СДПШ) и Финляндии 
(СДПФ), Испанская социалистическая рабочая партия (ИСРП), 
возглавляли в тот период известные европейские политики: У. Паль
ме (1969–1986 гг.) и И. Карлссон (1986–1996 гг.), К. Сорса (1975–
1987 гг.) и Ф. Гонсалес (1974–1996 гг.), бывшие долгие годы главами 
правительств своих стран. Благодаря авторитету этих ведущих евро
пейских политиковсоциалистов второй половины ХХ в. Социнтерн 
сумел установить широкие контакты с двумя тогдашними супердер
жавами – США и СССР – для обсуждения вопросов взаимоотноше
ний между социалистическим и капиталистическим лагерями, в том 
числе по поводу контроля над вооружениями. Лидеры Социнтерна 
принимали активное участие в процессе подготовки и заключения 
таких договоров о разрядке, как ОСВ2 (1979 г.), РСМД (1987 г.) 
и СНВ1 (1991 г.). В этот период делегация СИ во главе с тогдаш
ним премьером Финляндии К. Сорса провела серию встреч с прези
дентом США Д. Картером и вицепрезидентом Дж. Бушемстаршим, 
с одной стороны, и генеральными секретарями ЦК КПСС Л. Бреж
невым и М. Горбачевым – с другой2, что во многом способствовало 
успешному принятию этих важнейших международных документов.

В 1993–2000 гг. руководство Социнтерна и его ведущие партии 
члены (СДПГ, ФСП, СДПШ, СДПФ, ИСРП и др.) оказывали су
щественную организационнополитическую поддержку социалисти
ческим и социалдемократическим партиям из стран Центральной 
и Восточной Европы (ЦВЕ), которые приняли решение вступить 
в Евросоюз3. Для этого после XIX Конгресса СИ (Стокгольм, 1989 г.) 
на первом же заседании его совета был создан специальный Комитет 
по странам ЦВЕ, во главе которого оказался известный в Европе со
циалдемократ, один из лидеров партии Демократические левые Ита

1 Большая советская энциклопедия. Социалистический рабочий интернационал 
(https://bigenc.ru/world_history/text/3639064).
2 Lamb P., Docherty J. C. Historical Dictionary of Socialism (2nd ed.). 2006. The Scarecrow 
Press. ISBN 978–0-8108–5560–1.
3 Timmermann H. A Dilemma for the Socialist International: The Communist Parties’ Suc-
cessors in East Central Europe. In: Waller et al. 1994.
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лии (ДЛИ) П. Фассино. Этот комитет проработал до 2002 г. и успел 
провести более 20 заседаний почти во всех странах этого региона, 
а одно прошло даже в Москве (2000 г.)4.

В 2002 г. на Конгрессе Социнтерна в СанПауло было решено со
здать вместо комитета по странам ЦВЕ два новых: по ЮгоВосточ
ной Европе и странам СНГ и Кавказа (его переименовали в Комитет 
по странам СНГ, Кавказа и Черного моря в ноябре 2008 г. на сове
те в Нуэво Вальярте, Мексика). Причем возглавили эти комитеты 
представители стран ЦВЕ, соответственно, С. Станишев (Болгария) 
и А. Добойи (Венгрия), что, с точки зрения руководства СИ, позво
лило более быстро и качественно наладить диалог с партиями, пред
ставляющими эти регионы.

В отличие от стран ЦВЕ5 социалдемократические (социалисти
ческие) партии в большинстве стран СНГ не играли существенной 
роли в процессах политической трансформации этих государств 
в конце ХХ–начале XXI в. Большинство таких партий возникло на 
базе новых движений, оппозиционных бывшим правящим компар
тиям своих стран, хотя были исключения, например, в Беларуси и на 
Украине. По окончании процесса их идейнополитической инсти
туционализации, которая в основном завершилась к середине или 
концу 1990х годов, эти партии оказались втянуты в орбиту между
народного социалистического движения. Социнтерн и его ведущие 
партии члены стремились оказывать влияние на формирование и дея
тельность новых социалистических и социалдемократических партий 
в странах СНГ, но процесс этот оказался длительным и сложным6.

После 2005 г., когда А. Гутерриш покинул пост президента СИ, 
влияние этой организации начало постепенно падать. Новый прези
дент Г. Папандреу, бывший недолгий период председателем партии 
ПАСОК (2004–2012) и премьерминистром Греции (2009–2011 гг.), 
явно не обладал таким же авторитетом в мировом сообществе, как 
его предшественники, особенно после того, как он покинул пост ли
дера партии и главы правительства. В результате фактическое управ
ление Социнтерном перешло к генеральному секретарю Л. Айале, 
который занимал этот пост с 1989 г., был хорошим международным 
чиновником, но не имел серьезного признания в международном со
циалистическом движении, особенно у руководителей ведущих пар

4 Гуселетов Б. П. Успехи и  неудачи Социнтерна в  Центральной и  Восточной Европе. 
Журнал «Современная Европа». 2011. №2. С. 37–44 (http://www.soveurope.ru/2011–2.htm).
5 Dauderstatd M., Gerrits A. & Markus G. How the Social Democrats after the collaps of 
Communism face the task of constructing capitalism. Troubled Transition Social Democracy 
in the Central and East European Countries. 1999, 165 p.
6 Гуселетов Б. П. Особенности процесса институционализации социалистических 
и  социал-демократических партий в  странах СНГ. Вестник МГИМО-Университета. 
2011. №1(15). С. 181–189.
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тийчленов: СДПГ, СДПШ, СДПФ, ФСП и других. После серии 
народных революций январяфевраля 2011 г. в ряде стран Ближнего 
Востока (Египет, Тунис, Бахрейн, Йемен, Ливия и др.), авторитет 
нынешнего СИ еще больше упал, что нашло отражение в заявлении 
экспредседателя СДПГ З. Габриэля7. Его позицию поддержали более 
30 руководителей социалистических и социалдемократических пар
тий Европы и мира.

В результате на заседании Совета Социнтерна в Афинах в июле 
2011 г. в повестку заседания был включен вопрос о создании рабочей 
группы для подготовки предложений по реформе СИ. Совет учредил 
рабочую группу по реформе Социнтерна под совместным председатель
ством тогдашних вицепрезидентов СИ Б. Паредеса (Институцион
нореволюционная партия Мексики), Э. Хейлонуома (СДПФ) и Н. Ше
круни (Социалистический союз народных сил Марокко) для подготовки 
предложений по этому вопросу к очередному заседанию совета8.

Но результаты работы этой комиссии не удовлетворили руковод
ство ведущих европейских партий, и на XXIV Конгрессе Социнтер
на, который проходил с 30 августа по 1 сентября 2012 г. в Кейптауне, 
эти партии на выборах генерального секретаря выдвинули своего аль
тернативного кандидата, бывшего лидера СДПШ и вицепрезидента 
СИ М. Салин (2007–2011 гг.), но она проиграла на них непотопляе
мому Л. Айале9. После этого Конгресса ряд ведущих партийчленов 
Социнтерна, большинство из которых были долгие годы правящими 
в своих странах, решили покинуть эту организацию, а именно: СДПГ, 
СДПШ, социалдемократические партии Дании, Латвии, Словении, 
Швейцарии и Эстонии, лейбористские партии Австралии, Мальты, 
Нидерландов, Новой Зеландии, Норвегии, Альянс независимых со
циалдемократов Боснии и Герцеговины, ДЛИ, Социалдемократи
ческий союз Македонии и Союз левых демократов Польши. А лейбо
ристская партия Великобритании (ЛПВ) понизила свой статус в этой 
организации с полноправного члена до наблюдателя.

22 мая 2013 г. по инициативе руководства СДПГ и ряда других 
партий, которые объявили Социнтерн недемократической и зако
стеневшей организацией, была создана альтернативная международ
ная сеть социалдемократических партий – Прогрессивный альянс 

7 Габриэль З. Социнтерн уже давно не является фактором международной политики. 
Перевод статьи из газеты «Франкфуртское обозрение» (Frankfurter Rundschau). Сайт 
Socialistinfo (http://socialistinfo.ru/socialXXI/643.html).
8 Athens Council: Arab world – Middle East peace – nuclear energy. 01–02 July 2011. The SI 
web-site (http://www.socialistinternational.org/viewArticle.cfm?ArticleID=2121).
9 XIV Congress of the Socialist International, Cape Town. For a new internationalism and 
a new culture of solidarity (https://www.socialistinternational.org/congresses/xxiv-con-
gress-of-the-socialist-international-cape-town/).
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(Progressive Alliance)10. Практически все партии, вышедшие из СИ, 
стали членами Прогрессивного альянса, который тем не менее так до 
сих пор и не превратился в серьезную политическую силу.

В 2017 г. на XXV Конгрессе Социнтерна, который состоялся 
в Картахене, Колумбия, Г. Папандреу и Л. Айала вновь были пере
избраны на свои посты, что отнюдь не способствовало повышению 
авторитета организации на международной арене.

Стоит также отметить, что в марте 2022 г. из рядов СИ была ис
ключена партия Справедливая Россия, которая выразила свое несо
гласие с заявлением СИ от 24 февраля 2022 г., осуждающим СВО 
России на Украине11. В результате 7 марта 2022 г. Комитет по этике 
Социнтерна принял решение об исключении партии Справедливая 
Россия в соответствии с Этической хартией организации. Это реше
ние было поддержано президентом и генеральным секретарем СИ12.

XXVI конгресс Социнтерна: смена только руководства или 
политического курса?

26–27 ноября 2022 г. в Мадриде прошел XXVI Конгресс Социн
терна, на котором наконецто было принято решение о полной смене 
руководства. Новым президентом был избран премьерминистр Ис
пании и лидер ИСРП 50летний П. Санчес. А вместо Л. Айалы на 
пост генерального секретаря впервые была избрана женщина, пред
ставительница Африки Б. Ласи (Национальнодемократический кон
гресс Ганы).

Выступая на открытии Конгресса, П. Санчес заявил, что значение 
СИ сегодня важно, как никогда. Он отметил, что в настоящий момент 
повсеместно наблюдается тенденция сокращения системы социальной 
защиты и ослабления принципов и институтов демократии, подчер
кнув, что именно социалдемократия должна сделать все, чтобы изме
нить эту ситуацию. В качестве основных вопросов, решение которых 
требует от СИ безотлагательных усилий, он привел гендерное равен
ство; изменение климата; приверженность миру и демократии; спра
ведливую и инклюзивную экономику и защиту прав трудящихся13.

10 Sozialistische Internationale hat ausgedient: SPD gründet «Progressive Alliance». n-tv.de 
(https://www.n-tv.de/politik/SPD-gruendet-Progressive-Alliance-article10689571.html).
11 Socialist International condemns Russian invasion of Ukraine. 24.02.2022 (https://www.
socialistinternational.org/news/press-releases/socialist-international-condemns-russian-in-
vasion-of-ukraine-1986/).
12 Decision regarding membership of A Just Russia-Patriots-For the Truth Party. 
07.03.2022 (https://www.socialistinternational.org/news/press-releases/decision-regarding-
membership-of-a-just-russia-patriots-for-the-truth-party-1998/).
13 XXVI Socialist International Congress. Madrid. 27.11.2022 (https://www.socialistinterna-
tional.org/congresses/xxvi-congress-of-the-socialist-international-madrid/).
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В заключительной речи на закрытии Конгресса П. Санчес (высту
пая уже как новый президент Социнтерна) заявил, что намерен «пе
резапустить» организацию и сделать ее более сильной и влиятельной. 
Он также призвал противостоять «пессимизму, который пытаются 
продвигать правые и реакционные движения», а также убедить вер
нуться бывших ключевых членов организации, таких как СДПГ, что, 
как предполагают источники в ИСРП, может произойти в ближайшее 
время14. При этом П. Санчес объявил, что Л. Айала займет пост вер
ховного комиссара Социнтерна и его советника, а это вряд ли будет 
позитивно воспринято многими европейскими социалдемократами.

Новый президент Социнтерна П. Санчес родился 29 февраля 
1972 г. в Мадриде. В 1995 г. окончил Мадридский университет Комплу
тенсе по специальности «экономика и бизнес». Работал в НьюЙорке 
в консалтинговой фирме. В 1998 г. завершил учебу в Свободном уни
верситете Брюсселя по специальности «политика и экономика».

В 1993 г. он вступил в ИСРП – после победы партии под руковод
ством Ф. Гонзалеса на парламентских выборах. В 1998 г. П. Санчес 
был помощником депутата Европарламента от ИСПР Б. Дюркоп. 
С 2004 по 2009 г. П. Санчес был депутатом городского совета Мадри
да. В 2009–2011 гг. был избран депутатом парламента Испании. Но 
в 2011 г. не сумел переизбраться и ушел в науку, защитив в декабре 
2012 г. докторскую диссертацию по экономике.

В январе 2013 г. П. Санчес вновь был избран депутатом националь
ного парламента, а в июне 2014 г. выдвинул свою кандидатуру на пост 
лидера партии и 13 июля был избран генеральным секретарем ИСПР 
и лидером оппозиции. В 2016 г. решил уйти с поста лидера партии 
изза разногласий с другими ее руководителями, но на следующий 
год его вновь переизбрали на пост генерального секретаря ИСРП.

1 июня 2018 г. парламент Испании объявил вотум недоверия кон
сервативному премьерминистру М. Рахою, и уже на следующий 
день П. Санчес был приведен к присяге в качестве премьерминистра 
страны. ИСПР под руководством П. Санчеса побеждала на парла
ментских выборах в апреле и ноябре 2019 г. и в январе 2020 г., что 
позволило ей (при поддержке партии «Подемос») сформировать коа
лиционное правительство меньшинства.

Что касается отношения П. Санчеса к России, то до начала СВО 
на Украине, он был настроен достаточно прагматично и 6 сентября 
2018 г. по своей инициативе позвонил президенту России В. Путину, 
чтобы обсудить с ним вопросы расширения двустороннего сотрудни
чества в политике, экономике и культуре, а также отношения между 

14 Heller F. Spanish PM elected president of key global socialist group. EuroEFE.EURACTIV.
es. 28.11.2022 (https://www.euractiv.com/section/politics/news/spanish-pm-elected-president-
of-key-global-socialist-group/).
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РФ и Евросоюзом15. Но после начала СВО П. Санчес стал столь ак
тивно поддерживать Украину, что ряд пользователей Твиттера рас
критиковали его за это16. Так что, скорее всего, на посту президента 
Социнтерна он будет проводить в отношении России жесткую поли
тику, хотя на Конгрессе СИ никакой резолюции по поводу Украины 
принято не было.

Пока трудно спрогнозировать, удастся ли новому руководству СИ 
вдохнуть в организацию новую жизнь и добиться роста ее влияния 
в международном социалистическом движении и в целом на мировой 
арене. Важным моментом станут результаты переговоров П. Санчеса 
с руководством СДПГ и СДПШ о возможном возвращении в Социн
терн этих и других партий, перешедших в Прогрессивный альянс. Если 
переговоры завершатся успешно, это станет хорошим заделом на пути 
возрождения международного авторитета и влияния организации.

Партия европейских социалистов

Еще одним влиятельным актором в международном социалистиче
ском движении в последние годы стала Партия европейских социали
стов (ПЕС). Она возникла на политической арене Европы в 1973 г. 
как Конфедерация социалистических партий Европейского сооб
щества (КСПЕС) незадолго до проведения первых выборов депута
тов Европейского парламента, которые состоялись в 1979 г. В 1992 г. 
КСПЕС была переименована в Партию европейских социалистов. 
До 2004 г. ПЕС оставалась чисто европейской партией, маловлия
тельной на мировой политической арене и в международном социа
листическом движении. Ее возглавляли малоизвестные даже в Европе 
политические деятели национального масштаба, такие как В. Дрешер 
и Р. Шарпинг (СДПГ), Р. Понтийон (ФСП), Й. ден Ойл (Партия 
труда Нидерландов), В. Констансио (Социалистическая партия Пор
тугалии), Г. Спителс и В. Клас (Социалистическая партия Бельгии) 
и Р. Кук (ЛПВ)17.

В 2004 г. ПЕС впервые возглавил политик общеевропейского уров
ня, бывший премьерминистр (1993–2001 гг.) и лидер Социалдемо
кратической партии Дании (1992–2002 гг.) П. Н. Расмуссен, кото
рый оставался лидером европейских социалистов до 2011 г. Он также 
возглавлял Глобальный прогрессивный форум, объединявший лево

15 Состоялся телефонный разговор Владимира Путина с  председателем правитель-
ства Испании Педро Санчесом. 06.09.2018 (https://www.1tv.ru/news/2018–09–06/351847-
sostoyalsya_telefonnyy_razgovor_vladimira_putina_s_predsedatelem_pravitelstva_ispanii_
pedro_sanchesom).
16 Премьера Испании раскритиковали за требование к  Путину. 22.12.2022 (https://
lenta.ru/news/2022/11/22/sanches/).
17 History. Pes.eu (https://pes.eu/about-us/history/).
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центристских политиков, представителей профсоюзов и институтов 
гражданского общества Европы и мира. П. Н. Расмуссен во многом 
способствовал развитию политического диалога между ПЕС и Демо
кратической партией США, а также приложил немало усилий, что
бы сделать партию реальным политическим игроком на европейской 
и международной политической арене. Многие его идеи нашли отра
жение в предвыборном манифесте ПЕС, подготовленном к европей
ским выборам 2009 г.18 При П. Н. Расмуссене ПЕС заметно расши
рила свои ряды за счет вхождения в нее партий из Армении, Грузии, 
Египта, Израиля, Марокко, Молдовы, Палестины, Туниса и Турции19.

Сменивший П. Н. Расмуссена на посту президента ПЕС бывший 
премьерминистр (2005–2009 гг.) и лидер Болгарской социалистиче
ской партии (2001–2014 гг.) С. Станишев в основном продолжил по
литическую линию предшественника. При этом он постарался уси
лить влияние ПЕС на работу всех ведущих политических институтов 
Евросоюза (Европейский совет, Европейская комиссия и Европей
ский парламент) и сумел добиться в этом заметных успехов20. С. Ста
нишев являлся президентом ПЕС с 2011 по 2022 г.21 Во время свое
го пребывания на посту президента ПЕС был инициатором первой 
общеевропейской политической кампании за реализацию принципа 
ведущего кандидата на пост президента Европейской комиссии (ЕК). 
В 2019 г. он возглавил кампанию по избранию кандидата от ПЕС 
Ф. Тиммерманса на пост главы ЕК. В 2016 г. С. Станишев активно 
выступал за прекращение политики жесткой экономии и предложил 
свой Европейский молодежный план. А в 2021 г. был одним из пер
вых высокопоставленных европейских политиков, призвавших к мас
штабному восстановлению ЕС в связи с социальноэкономическими 
последствиями пандемии COVID19.

С. Левен – новый лидер европейских социалистов

14 октября 2022 г. на Конгрессе ПЕС ее новым президентом (255 
голосов – за и 7 – воздержавшихся) был избран бывший премьерми
нистр (2014–2021 гг.) и лидер СДПШ (2012–2021 гг.) С. Левен. По

18 Pop V. European socialists adopt 2009 manifesto. 01.12.008. EUobserver (https://euob-
server.com/news/27202).
19 Гуселетов Б. П. Общеевропейские партии в  XXI веке: становление, разви-
тие, перспективы. Монография. Доклады ИЕ РАН, №388, М., 2022  г. 196 с. ISBN 
978–5-98163–184–9 (DOI: http://dx.doi.org/10.15211/report22022–388).
20 Гуселетов Б. П. Партия европейских социалистов в политической системе ЕС. Жур-
нал «Современная Европа». 2021. №3. С. 105–115 (DOI: http://dx.doi.org/10.15211/so-
veurope 32021105115).
21 С. Станишев родился в 1966 г. в Херсоне, в 1989 г. окончил исторический факультет 
МГУ. Имел советское (до 1991 г.) и российское (до 1995 г.) гражданство.
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сле избрания он заявил: «Мы живем в неспокойные времена. Очень 
серьезная ситуация с безопасностью, климатическая угроза, расту
щие разногласия, высокие цены на энергоносители и угроза демокра
тии – вот лишь некоторые из основных проблем, с которыми мы все 
сталкиваемся. В эти времена европейские социалдемократы должны 
играть важную роль. Я готов взять на себя решение этой задачи в ка
честве президента ПЕС, будучи убежден в важности Европы для гло
бального мира и безопасности и необходимости обеспечения того, 
чтобы все люди могли смотреть в светлое будущее»22.

С. Левен родился 21 июля 1957 г. и воспитывался в приемной ра
бочей семье. После окончания школы и обязательной военной служ
бы в ВВС Швеции (1976–1977 гг.) он прошел 48недельный курс об
учения на сварщика и потом два года работал по этой специальности 
в компании Hägglunds. Позже С. Левен поступил на факультет соци
альной работы в университет Умео, но через полтора года ушел от
туда. В 1980 г. был избран представителем первичной профсоюзной 
организации, что положило начало его карьеры как профсоюзного 
деятеля. В 1995 г. он продолжил занимать ряд профсоюзных постов: 
в 1995 г. – омбудсмен в Шведском профсоюзе металлистов (ШПМ), 
а в 2001 г. – заместитель председателя ШПМ. В ноябре 2005 г. избрал
ся на пост председателя вновь образованного профсоюза «ИФ Ме
талл». C 2006 по 2012 г. С. Левен – член правления Шведской конфе
дерации профсоюзов.

С 1973 г. С. Левен, будучи действенным сторонником У. Паль
ме, активно участвовал в работе молодежной организации СДПШ, 
и занимал в ней ряд руководящих должностей. В 2005 г. стал замести
телем руководителя исполкома СДПШ, а с 2007 по 2009 г. возглав
лял группу по анализу политики партии в области социального обе
спечения. После того как предыдущий глава партии Х. Юхольт подал 
в отставку, С. Левен был единогласно избран новым лидером СДПШ 
(январь 2012 г.). Не будучи членом шведского парламента, С. Левен 
стал лидером оппозиции, так как в 2006 и 2010 гг. социалдемократы 
дважды проигрывали выборы правоцентристскому альянсу во главе 
с Умеренной коалиционной партией.

На парламентских выборах 2014 г. левоцентристская коалиция, ос
нову которой составляла СДПШ, ведомая С. Левеном, вышла на пер
вое место. Это позволило ему занять пост премьерминистра страны, 
на котором он оставался до 2021 г.

Будучи главой правительства, С. Левен выступал за сохранение 
и развитие отношений между Россией и Швецией. В апреле 2019 г. 

22 Stefan Löfven elected President of the Party of European Socialists. 14.10.2022 (https://
pes.eu/pes/stefan-lofven-elected-president-of-the-party-of-european-socialists/?mc_ci-
d=07ddc51aa1&mc_eid=d510378df1).
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он принял участие в V международном форуме «Арктика – тер
ритория диалога» в СанктПетербурге, где состоялась его встреча 
с В. Путиным. Это была первая после 2011 г. двусторонняя встреча 
главы шведского правительства с российским президентом. По ее 
итогам С. Левен заявил: «Отношения Швеции с Россией должны 
быть как можно лучше. Россия – важная страна, расположенная ря
дом с нами... Поэтому мы должны сотрудничать по тем вопросам, где 
у нас есть общие интересы. А также нам следует ясно выражать свою 
позицию, когда она отличается от российской. Ситуация на Украине 
угрожает безопасности Европы, а для маленькой страны важно, что
бы существующие договоренности соблюдались. Мы всегда будем 
против их несоблюдения. Но это не значит, что нам надо отказаться 
от всяких отношений с Россией»23.

Будучи лидером СДПШ, С. Левен активно сотрудничал с ПЕС. 
Так, в ноябре 2017 г. по его инициативе в Гетеборге был организован 
социальный саммит, основной целью которого было обеспечить со
действие со стороны европейских социалистов созданию квалифици
рованных рабочих мест, а также оказывать активную поддержку ини
циативе тогдашнего председателя ЕК Ж.К. Юнкера «Европейская 
опора социальных прав» (ЕОСП), направленной на повышение эф
фективности системы социального обеспечения и рынка труда и ре
шение проблем бедности и неравенства24.

В 2022 г., вскоре после своей отставки с постов премьерминистра 
и лидера СДПШ, С. Левен по инициативе Генерального секретаря 
ООН А. Гутерриша был назначен сопредседателем Консультативного 
совета высокого уровня по эффективной многосторонности25 вместе 
с бывшим президентом Либерии (2006–2018 гг.) и лауреатом Нобе
левской премии мира (2011 г.) Э. ДжонсонСерлиф.

Заняв пост президента ПЕС, С. Левен заявил на закрытии Кон
гресса партии, что социалдемократы должны взять на себя ответ
ственность за борьбу с крайне правыми силами в Европе. Он выра
зил глубокую обеспокоенность в связи с тем, что представители ряда 
ведущих европейских политических партий (Европейская народная 
партия и Альянс либералов и демократов за Европу) пошли на созда
ние правительственных коалиций с крайне правыми, как это было не
давно в Италии и Швеции.

23 Лаурен А. Л. Стефан Лёвен: отношения Швеции с Россией должны быть как можно 
лучше (Dagens Nyheter, Швеция). 10.04.2019 (https://inosmi.ru/20190410/244922597.html).
24 Garben S. The European pillar of social rights: An assessment of its meaning and signifi-
cance // Cambridge Yearbook of European Legal Studies. 2019. №21. P. 101–127.
25 High-Level Advisory Board on Effective Multilateralism (Совет ООН по обеспечению эф-
фективности многосторонней системы для подготовки предложений о путях совершен-
ствования управления ключевыми вопросами, представляющими глобальный интерес).
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Он также обратил внимание делегатов Конгресса на необходи
мость уделить особое внимание решению проблем, связанных с энер
гетикой, чтобы «перейти к обществу, свободному от ископаемого 
топлива, и достичь углеродной нейтральности. Благодаря Ф. Тиммер
мансу у ЕС есть четкий план и высокие амбиции. Его “Европейская 
зеленая сделка” с ее сильным социальным аспектом является приори
тетом для ПЕС. Чтобы наши граждане могли пережить предстоящую 
зиму, ПЕС призывает поддержать Европейский пакт о доступной 
энергии и социальной сплоченности»26.

Основные решения съезда ПЕС и их возможное влияние 
на отношения между Россией и ЕС

Как отмечалось, Конгресс ПЕС принял политическую деклара
цию, основными моментами которой были: обеспечение лидерских 
позиций Европы посредством перемен; уважительное отношение 
к мировому сообществу – укрепление многополярной системы на 
основе международного права; сохранение планеты за счет создания 
устойчивого сообщества; защита людей с помощью построения де
мократического общества всеобщего благоденствия; Европа должна 
придать импульс процессу построения общего будущего27.

Европейские социалисты, как и ожидалось, высказались в резолю
ции достаточно резко по поводу СВО на Украине. В документе так
же отмечается, что данный конфликт «влияет на повседневную жизнь 
через повышение цен на продовольствие и энергоносители, нару
шение цепочек поставок и многие другие аспекты. … Европа долж
на воспользоваться этим импульсом, чтобы стать Союзом, который 
обеспечит процветание своему народу и ответит на вызовы наше
го времени, в том числе за счет бóльшей интеграции и сотрудниче
ства». Далее в резолюции было указано, что евросоциалисты готовы 
«продолжать поддерживать Украину всеми возможными способами. 
…ПЕС призывает международное сообщество подготовить план 
помощи и восстановления для Украины…». В разделе, посвященном 
проблемам энергетики, отмечалось, что «в соответствии с нынешним 
геополитическим контекстом, с ростом цен на энергоносители … мы 
боремся с энергетической бедностью и добиваемся, чтобы все граж
дане имели доступ к доступной энергии»28.

26 Through the green transition, Europe can wrestle the energy weapon out of Putin’s hands. 
20.10.2022 https://pes.eu/environment/through-the-green-transition-europe-can-wrestle-
the-energy-weapon-out-of-putins-hands/).
27 PES Congress resolution.14.10.2022 (https://pes.eu/wp-content/uploads/2022/10/Resolu-
tion-Congress-2022-web_EN.pdf).
28 Там же.
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Таким образом, согласно приведенным цитатам из резолюции 
Конгресса ПЕС, вряд ли стоит ожидать от представителей этой пар
тии позитивного отношения к России в ближайшем будущем. Тем 
не менее следует помнить, что эта партия имеет вторую по числен
ности фракцию в Европарламенте, руководитель которой И. Гарсия 
Перес (Испания) является первым вицепрезидентом ПЕС; 6 членов 
Европейского совета, включая канцлера Германии О. Шольца и пре
мьерминистров Дании, Испании, Мальты, Португалии и Фин
ляндии; 9 членов Европейской комиссии, включая ее первого ви
цепрезидента Ф. Тиммерманса (Нидерланды) и 13 членов Совета 
Евросоюза. То есть ПЕС имеет широкие возможности для влияния 
на формирование и реализацию политики ЕС.

К положительным моментам следует отнести то, что ПЕС в по
следние годы достаточно позитивно относилась к России. Например, 
в 2008 г. в Брюсселе впервые был подписан Меморандум о взаимопо
нимании между фракцией «Справедливая Россия» в Государственной 
Думе и группой социалистов в Европейском парламенте. Сотрудни
чество между ПЕС и эсерами продолжалось до 2016 г.29 В руководстве 
ПЕС нет представителей таких стран, как Великобритания, Латвия, 
Литва, Польша, Эстония, которые наиболее негативно настроены 
к России. Кроме того, новый лидер партии С. Лёвен имеет позитив
ную историю взаимоотношений с российским руководством. По
этому, после окончания СВО, есть неплохие шансы для того, чтобы 
привлечь руководство этой партии к процессу нормализации отноше
ний между РФ и Евросоюзом. Но при этом нужно понимать, что это 
потребует серьезных взаимных усилий, включая налаживание межпар
ламентского диалога и привлечение к нему представителей граждан
ского общества России и ЕС, которые идейно близки к социалдемо
кратии (профсоюзы, молодежные и женские организации и пр.).

* * *

Прошедшие недавно Конгрессы Социалистического интернацио
нала и Партии европейских социалистов, являющейся второй по вли
ятельности в Евросоюзе, были ознаменованы сменой их руководи
телей. Конгресс Социнтерна не стал принимать никаких резолюций 
по поводу конфликта на Украине в отличие от евросоциалистов, ко
торые одобрили политическую резолюцию, содержащую ряд негатив
ных сентенций в отношении России.

29 Митрахович С. П. Взаимодействие партийных структур Европейского сою-
за и  Российской Федерации в  дискурсе российских левых сил на примере «Спра-
ведливой России». Вестник Финансового университета. 2019. №4. С. 83–87. DOI: 
10.26794/2226–7867–2019–9-4–83–87.
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Тем не менее, учитывая, что новые лидеры социалистов (Социн
терна – премьерминистр Испании П. Санчес и ПЕС – бывший пре
мьерминистр Швеции С. Левен) в свое время имели хорошие отно
шения с президентом РФ В. Путиным, а также учитывая недавнюю 
позитивную историю взаимоотношений Социнтерна с российскими 
социалдемократами и ПЕС (и ее фракции в Европарламенте) с рос
сийской парламентской партией, можно предположить: в случае на
чала процесса нормализации отношений между РФ и ЕС руковод
ство как Социнтерна, так и ПЕС могли бы сыграть позитивную роль 
в его успешном развитии и завершении.
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Е. Калоева

БОРЬБА С КОРРУПЦИЕЙ.  
ОПЫТ ЗАПАДНЫХ БАЛКАН

Коррупция – один из главных вызовов господству права, 
всей законодательной власти и просто нормальной жизни 
общества. Можно ли раз и навсегда победить коррупцию? 
Скорее всего, нет. Она – мимикрирующее хроническое забо-
левание, требующее постоянного лечения всего обществен-
ного организма. Причастность к коррупции политических 
элит и отсутствие развитого гражданского общества – 
одни из основных причин ее распространения. Опыт борь-
бы с засильем коррупции в регионе, считавшимся долгое 
время «пороховой бочкой», в том числе и благодаря геополи-
тике, безусловно, заслуживает внимания.

Ключевые слова: коррупция, Балканские страны, гражданское об
щество, менталитет, суверенитет.

УДК: 32
EDN: GJZEKM
DOI: 10.51905/20733038_2023_1_90

Коррупция побалкански

Исследования проблемы коррупции в ЮгоВосточной Европе по
казывают актуальность этого социального явления1. Согласно опро
сам, каждый третий житель Балкан хотя бы раз в жизни сталкивался 
с коррупцией. Взятки чиновнику, врачу, полицейскому или препода
вателю стали обычным явлением повседневной жизни. Интересно, 
что большинство респондентов (30%) считают, что причина этого 

1 Калоева Е. Б. Коррупция по-балкански. Сборник научных трудов страны Восточной 
Европы. Власть, Бизнес, Коррупция. ИНИОН РАН Москва. 2018. С. 7–22.

Елена Борисовна Калоева – кандидат исторических наук, член редкол-
легии журнала «Россия и современный мир» (г. Москва).
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кроется в том, что никому ни до кого нет дела, 22% рассматривали 
взяточничество как обычное явление, тогда как 18% жителей Балкан 
считали, что взятка – не что иное, как знак благодарности2.

До середины 1990х годов о коррупции открыто не говорили. Су
ществовало мнение, что она – стимулирующий, а не сдерживающий 
фактор развития. Как считают основатели Адриатического института 
публичной политики Н. Срдоч и Дж. Сами, общебалканское насле
дие коммунизма и недавние войны привели к возникновению в стра
нах этого субрегиона сети коррумпированных политиков, военных 
и их деловых партнеров по криминальному бизнесу. Многие годы 
по зловещему «Балканскому маршруту» в ЕС с востока поступали 
наркотики, оружие, незаконно перевозились люди. Еще в 2009 г. все 
Балканские страны числились в списке «репрессивных» в отношении 
прав собственности (что подразумевает и ее законность) и свобо
ды от коррупции3. Те немногие из политиков, кто пытался бороться 
с культурой взяточничества, лишались должностей, а коррупция, как 
спрут, продолжала опутывать все сферы жизни общества. Когда речь 
идет об организованной коррупции, надо помнить, что она может 
распространяться в том числе и на официальные политические пар
тии, клубы, всякого рода объединения, а также предприятия, получа
ющие нелегальную прибыль благодаря коррупционным связям.

Часто организованная коррупция гарантирует лояльность и под
держку начальства, а также помогает добиться компромисса ради 
сохранения власти. В социальной сфере она приводит к усилению 
бедности и увеличению неравенства в обществе. Как считают соци
ологи, настоящими инкубаторами коррупции являются современ
ные партии, которые не намерены чтолибо менять, так как боятся 
отпугнуть десятки тысяч граждан, составляющих послушный элек
торат. По словам социолога Р. Матича, наблюдая реакцию общества 
на случаи взяточничества, информация о которых появляется почти 
ежедневно, начинаешь понимать, что коррупция все больше делится 
на «нашу» и «вашу». Можно говорить о возникновении климата свое
образного легитимного беззакония4.

В 2013 г. Управление Организации Объединенных Наций по нар
котикам и преступности (УНП ООН) и Европейская комиссия (ЕК) 
опубликовали исследование «Бизнес, коррупция и преступность на 
Западных Балканах: влияние взяточничества и других преступлений 
на частное предпринимательство». В нем утверждалось, что корруп

2 Daufendić R. Korupcija – najjači «biznis» na Balkanu (http://balkans.aljazeera.net/vijesti/
korupcija-najjaci-biznis-na-balkanu).
3 Срдоч Н., Сами Дж. А. Коррупция в  Хорватии (https://inosmi.ru/20090519/249211.
html).
4 Stranke su inkubator korupcije u Hrvatskoj (https://www.dw.com/bs/stranke-su-
inkubator-korupcije-u-hrvatskoj/a-37542888).
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ция продолжает играть негативную роль в повседневной деятельно
сти многих компаний на Западных Балканах и что различные формы 
взяточничества существуют во всем регионе. Интервью с представи
телями 12 700 компаний показали, что взяточничество больше рас
пространено среди мелких предпринимателей, а также среди тех ком
паний, в которые был инвестирован иностранный капитал5.

На первом месте по коррумпированности стоит строительномон
тажный сектор (12,2%). Далее следуют предприятия оптовой и роз
ничной торговли (10,3%), транспорта (9,9%), производство элек
троэнергии, газа и водоснабжения (9,2%), а также продовольствия 
(9,0%). В исследовании подчеркивалось, что коррупция наряду с дру
гими формами преступности накладывает значительное бремя на 
экономическое развитие региона. «Власти Западных Балкан долж
ны поставить перед собой задачу лучше понять масштабы и характер 
этих преступлений в регионе», – к такому выводу пришли авторы  
исследования.

Спустя 3 года в 2016 г. немецкая газета Frankfurter Allgemeine пи
шет: «Правительства Балканских стран на протяжении многих лет 
заявляют, что они борются с коррупцией, но на самом деле этот реги
он, включая Балканские страны – члены ЕС, тонет в коррупции»6.

По свидетельству Центра исследований демократии в Сербии, 
олигархи в Балканских странах, приватизировавшие общественные 
богатства, по существу управляли правительствами. Так, в пяти из 
девяти стран коррупция, по мнению экспертов, за прошедшие годы 
выросла. Это относится к Албании, Боснии и Герцеговине, Косову, 
Македонии, Хорватии. Вместе с тем некоторое сокращение степе
ни коррупционности отмечается в эти годы в Черногории, Сербии, 
Турции. Хуже всего дело обстояло в Албании, стремящейся при этом 
стать членом ЕС7.

Если обратиться к такой наиболее проблемной стране, как Бо
сния и Герцеговина, то по выводам, к которым пришла Transparency 
International*, коррупция в стране за последние годы усилилась 
и угрожает полностью дестабилизировать государство, в котором, 
по существу, отсутствует борьба с коррупцией. По мнению экспер
5 Новый обзор УНП ООН выделил коррупцию как одно из основных препят-
ствий для ведения бизнеса на Западных Балканах (https://www.unodc.org/unodc/ru/
frontpage/2013/October/new-unodc-survey-highlights-corruption-as-one-of-the-major-
obstacles-to-doing-business-in-the-western-balkans.html).
6 DW: Balkan tone u korupciju (https://www.blic.rs/vesti/svet/dw-balkan-tone-u-korupciju/
mqmw0kc).
7 Там же.

* Организация включена Генпрокуратурой РФ в число нежелательных в нашей стра-
не. Российское подразделение Transparency International было внесено Минюстом РФ 
в перечень НКО-иноагентов в апреле 2015 г.
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тов, руководство страны сделало коррупцию способом функциони
рования исполнительной и законодательной власти: всего несколь
ко политических лидеров, используя рычаги влияния, осуществляют 
контроль над всеми институтами. По данным Transparency 
International*8, на январь 2017 г. Босния и Герцеговина занимала 83е 
место из 176 государств по уровню коррупции. Больше всего корруп
ция в этой стране процветала в политических структурах и правоох
ранительных органах, есть она и в общественных организациях. Взят
ки чаще всего идут на финансирование политических партий.

Что касается частично признанного государства Косово, одного из 
самых коррумпированных в регионе, то борьба с коррупцией и не явля
лась тут приоритетной задачей, так как существовали другие приорите
ты политического характера. По мнению экспертов, для изменения си
туации необходимо давление со стороны общественности и Брюсселя9.

Однако пример Хорватии, ставшей членом ЕС, наглядно показы
вает, что присоединение к союзу не является панацеей от всех бед, 
в том числе и коррупции. Так, по индексу коррупции в 2016 г. страна 
занимала 55е место среди 176 государств. При этом она была наиме
нее коррумпированным государством на Западных Балканах10.

Вместе с тем, сравнивая ситуацию с периодом первого десятилетия 
XXI в., становится ясно, что тогда положение с коррупцией выгляде
ло более удручающим. К примеру, в 2009 г. журнал Economist писал: 
число убийств в гангстерском стиле беспокоит и шокирует обще
ство11. При этом общество долгое время не замечало связей, суще
ствовавших между мафией и некоторыми представителями полити
ческих элит. Для оппозиционных же политиков и предпринимателей 
стало опасно поднимать вопрос о политической коррупции. «У нас 
говорят, что если Италия – это государство с мафией, то Хорватия – 
мафия с государством», – заявил один хорватский журналист12 в ин
тервью BBC**.

Знаковым событием стало задержание в 2010 г. в Австрии И. Санаде
ра, экспремьера Хорватии (2003–2009 гг.) и лидера партии Хорватское 
демократическое содружество, похитившего вместе с четырьмя други
ми лицами деньги из государственных фондов для себя и своей партии. 
8 Novi Zakon o sigurnosti prometa u BiH: Evo kolike su kazne! (https://www.vecernji.ba/
vijesti/novi-zakon-o-sigurnosti-prometa-u-bih-evo-kolike-su-kazne-1149313).
9 Mitrovič M. Uprkos napretku, korupcija na Balkanu i dalje rak rana (https://www.
slobodnaevropa.org/a/transparensi-izvjestaj-korupcija/27513080.html).
10 Gradani uvjereni da korupcija u hrvatskoj cvjeta. 2017. 25.01. (https://glasistrenovine.hr/
arhiva-portala/pregled-vijesti/gradani-uvjereni-da-korupcija-u-hrvatskoj-cvjeta-543660).
11 Срдоч Н., Сами Дж. А. Коррупция в Хорватии (https://inosmi.ru/20090519/249211.html).
12 Там же.

** По требованию Генпрокуратуры РФ Роскомнадзор заблокировал сайт BBC на тер-
ритории России.
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Он был приговорен в 2014 г. к девяти годам заключения. Суд также обя
зал И. Санадера возместить сумму в 2,8 млн евро. В 2018 г. И. Санадер 
был осужден на два года и шесть месяцев тюремного заключения за то, 
что в военное время, в условиях ужасающей инфляции 1995 г. принял 
от Австрийского банка взятку. Это был первый приговор в Хорватии 
по подобному делу. Стоит заметить, что Канцелярия по борьбе с кор
рупцией и организованной преступностью сразу же сделала заявление, 
что подобное наказание нужно рассматривать как недостаточное.

Случай И. Санадера не был единичным. В тюрьме оказался 
и его коллега из Македонии – экспремьерминистр Н. Груевский 
(2006–2016 гг.). Причиной стал мерседес, стоимостью 600 тыс. евро, 
полученный в подарок. Это дело, получившее название «Танк», лишь 
одно из пяти, возбужденных против некогда первого человека в стране.

Стоит сказать и о других процессах, проходивших в октябре 
2018 г. на Балканах по делам о коррупции среди чиновников. Так, по
лиция Албании сообщила об аресте по обвинению в коррупции быв
шего генерального директора тюрем А. Чуко.

По сообщению от 23 октября 2018 г., из 22 министров правитель
ства Косова пять находятся под следствием. По словам члена непра
вительственной организации Transparentnost Serbia. Н. Ненадича, 
проблема заключается в том, что на Балканах перед судом предстают 
только чиновники в отставке, да и те иногда бывают оправданы13. 
Примером может послужить дело эксминистра экономики и при
ватизации Сербии П. Бубало, обвиненного в злоупотреблении по
ложением при продаже государственных акций и освобожденного 
в 2017 г. Высшим судом в Белграде.

Н. Ненадич утверждает, что в сербских СМИ можно найти много 
доказательств нарушения законов должностными лицами, но на них 
никто не обращает внимания. По данным исследования Центра жур
налистики Сербии под названием: «Спектакль перед камерами…», 
вышедшем в 2016 г., за два года в стране за получение взяток были 
осуждены 105 чел., а за дачу взяток – 59 чел. В целом же за мелкую 
коррупцию условные наказания получили 1500 чел. «Сейчас власть 
стала абсолютной, а приговоров все нет», – к такому вполне законо
мерному выводу о правосудии при авторитаризме приходит предста
витель Transparentnost13.

По мнению председателя отделения Transparency International* 
в Сербии В. Гоати, меры, предпринятые против коррупции, не дали 

13 Visoka korupcija na Balkanu: Zašto «padaju» samo bivši političari (https://www.danas.rs/
bbc-news-serbian/visoka-korupcija-na-balkanu-zasto-padaju-samo-bivsi-politicari/).

* Организация включена Генпрокуратурой РФ в число нежелательных в нашей стра-
не. Российское подразделение Transparency International было внесено Минюстом РФ 
в перечень НКО-иноагентов в апреле 2015 г.
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немедленных результатов ни в одной стране. И это несмотря на то 
что борьба с данным злом продолжается на протяжении жизни целого 
поколения. По его словам, необходима длительная, систематическая 
и упорная борьба, поскольку коррупция – хроническое заболевание14.

Эксперт подчеркивает тот обнадеживающий факт, что полови
на лиц, принявших участие в опросе в Сербии, относят коррупцию 
к наиболее важным общественным проблемам, что говорит о начале 
изменения общественного сознания, во всяком случае, у лиц моложе 
60 лет. Результаты опроса различаются также в зависимости от обра
зовательного уровня и доходов.

Что касается Черногории, то исследование, опубликованное 
в 2017 г., показало: 67% граждан Черногории, участвовавших в опро
се, проведенном Центром по вопросам демократии и прав человека 
(СЕДЕМ), считают коррупцию серьезной проблемой черногорского 
общества. Каждый пятый гражданин страны изза страха не сообщает 
о фактах коррупции, а каждый четвертый не верит, что проблема мо
жет быть решена15.

По мнению экспертов, эти данные подтверждают общую тенден
цию падения доверия ко всем государственным учреждениям.

По данным Transparency International* на 2018 г., показатель вос
приятия коррупции ухудшился почти во всех странах Западных Бал
кан. Наиболее удручающей ситуация выглядела в Албании, занявшей 
99е место из 180 стран, принявших участие в исследовании. Маке
дония и Косово заняли 93е место, Босния и Герцеговина – 89е, 
Сербия – 87е, Черногория – 67е место. Жители Западных Балкан 
ставили проблему коррупции по значимости на третье место после 
незанятости и неблагоприятной экономической ситуации, однако 
69% из них не верили в эффективность мер, предпринимаемых их 
правительствами по борьбе с этим злом.

По мнению исполнительного директора независимого исследо
вательского центра в Подгорице Й. Маровича16, борьба с корруп
цией должна носить комплексный характер, проходить повсеместно 
на протяжении длительного периода. Что касается Балкан, то корни 
коррупции здесь, на его взгляд, связаны с хрупкостью демократиче
ской культуры, высокой политизацией институтов, которые попреж
нему являются инструментом в руках господствующих элит. В резуль
тате 80% граждан Западных Балкан не верят в независимость органов 
правосудия и считают, что перед законом не все равны.

14 Mitrovič M. Uprkos napretku, korupcija na Balkanu i dalje rak rana (https://www.
slobodnaevropa.org/a/transparensi-izvjestaj-korupcija/27513080.html).
15 Коррупция в  Черногории 2017 (https://www.serbialife.ru/serbskie-novosti/korrupciya-
v-chernogorii-2017).
16 Marovič J. Korupcija na Balkanu: uporna i teško ižlječiva (https://respublica.edu.mk/blog-
sr/politika-sr/korupcija-na-balkanu-uporna-i-tesko-izljeciva/?lang=sr).
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Почти половина (48%) опрошенных придерживается мнения, что 
гражданское общество не может эффективно контролировать испол
нительную власть и заставить ее нести ответственность за свои дей
ствия, что вызывает апатию на всех уровнях. Эксперты подчеркива
ют, что подключение гражданского общества – одна из предпосылок 
скорейшей демократизации и европейской интеграции Балкан.

Является ли законотворчество панацеей от всех бед

На саммите в Лондоне в 2018 г. государства Западных Балкан 
обязались усилить борьбу против коррупции. Ранее ЕС потребовал 
принять не только действующие в союзе правовые нормы, но рати
фицировать и применять все наиболее важные международные ин
струменты в этой сфере: особенно положения Конвенции ООН 
против коррупции, Конвенции об уголовной ответственности за 
коррупцию Совета Европы и руководства по борьбе с коррупцией 
ОБСЕ. За прошедшие годы государствам Западных Балкан удалось 
добиться успехов в согласовании антикоррупционного законодатель
ства своих стран с Конвенциями ООН и Евросоюза, разработать ан
тикоррупционные стратегии и принять планы борьбы с этим злом. 
Были созданы агентства по предотвращению и борьбе с коррупцией, 
а также проведены спецоперации против организованной преступ
ности и коррупции в полиции, судебных органах и т.д. За это время, 
по мнению экспертов, удалось добиться заметного прогресса в раз
работке законодательства о конфискации имущественной выгоды, 
полученной преступным путем, и согласовать его с европейскими 
стандартами. Хотя эта проблема актуальна для всех стран Западных 
Балкан, выбранные ими стратегии различаются.

Так, в Боснии и Герцеговине на разных уровнях власти были при
няты многочисленные документы стратегического характера. Они 
определяют конкретные меры конфискации имущественной выгоды, 
полученной преступным путем. К таким документам относятся на
циональная Стратегия борьбы против организованного криминала, 
Стратегия борьбы против коррупции, Стратегия борьбы против тер
роризма, Стратегия борьбы против торговли людьми и т.д. Из этого 
можно было бы сделать вывод, какое значение придается в стране этой 
проблеме. Однако, по данным на 2021 г., все еще не было единого ан
тикоррупционного органа, который бы руководил борьбой с крими
налом в стране, что соответствовало бы международным стандартам.

В Албании в 2020 г. был принят новый план проведения общей стра
тегии борьбы против коррупции на период 2020–2030 гг., где среди про
чего указаны меры превентивного характера, дан анализ трендов корруп
ции, приведена статистика, отражающая активность уполномоченных 
органов по борьбе с коррупцией и размах этого явления в стране.
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В Северной Македонии регулирование конфискации имуществен
ной выгоды, полученной преступным путем, является формальной 
и составной частью всех национальных стратегий реформирования 
правосудия. В соответствии с законом от 2008 г. было учреждено на
циональное Агентство по управлению конфискованной имуществен
ной выгодой, полученной преступным путем. Было разработано два 
стратегических плана (на период 2014–2016 гг. и 2018–2020 гг.).

В Черногории не существует ни национального органа, занимаю
щегося конфискацией имущественной выгоды, полученной преступ
ным путем, ни стратегии и разработанного плана. Однако в 2015 г. 
был принят закон о конфискации имущественной выгоды, получен
ной преступным путем. Конкретными вопросами занимаются орга
ны обвинительной власти государственного правосудия, которые со
трудничают со Скупщиной.

В Косове в настоящий момент проводится стратегия, разработан
ная на период 2020–2025 гг. Она реализуется Судебным советом стра
ны, Обвинительным советом и остальными судебными институтами, 
включая международных партнеров. Косово также заключило двусто
ронние соглашения о взаимной правовой помощи в расследовании 
криминала с Албанией, Венгрией, Италией, Турцией, Германией, 
Хорватией и Северной Македонией.

Хотя в Сербии на национальном уровне и не существует офи
циальной стратегии конфискации имущественной выгоды, полу
ченной преступным путем, эта цель достигается в ходе проведе
ния многочисленных национальных стратегий, включая Стратегию 
борьбы с коррупцией и организованным криминалом. Конфиска
ция входит в полномочия государственных органов, отвечаю
щих за борьбу с организованным криминалом, отмыванием денег  
и коррупцией.

Необходимо сказать о деятельности такой межправительствен
ной организации, как Региональная антикоррупционная инициатива 
(РАИ), в которую входят девять стран – Албания, Босния и Герцего
вина, Болгария, Черногория, Хорватия, Молдавия, Северная Македо
ния, Румыния и Сербия. Польша, Грузия и Словения имеют статус 
страннаблюдателей. Цель РАИ – осуществлять региональное сотруд
ничество для поддержки антикоррупционной деятельности и созда
ния общей платформы для дискуссий и обмена опытом. Центр ор
ганизации находится в Сараеве. Проекты, которые РАИ проводит 
в ЮгоВосточной Европе, в первую очередь касаются усиления ре
гионального сотрудничества по разрешению конфликта интересов, 
выявления имущественной выгоды функционеров, проверки законо
дательств с целью установления потенциальных лазеек для проник
новения коррупционных интересов, защиты обвинителей, усиления 
позиций органов, уполномоченных проводить в жизнь принятые за
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конодательные акты, и поддержки мер, принимаемых против корруп
ции в разных странах.

За прошедшее время РАИ выпустила несколько исследований, ко
торые можно было бы назвать руководством к действию. Среди них – 
«Результативное принятие мер конфискации имущественной выгоды, 
полученной преступным путем, на Западных Балканах: показ регио
нальной методологии, основных критериев и демонстрация случаев 
удачных применений ее на практике» (2020 г.); «Руководство по кон
фискации имущественной выгоды, полученной преступным путем, 
в соответствии с европейскими и международными стандартами» 
(2019 г.); «Конфискация имущественной выгоды, полученной пре
ступным путем на Западных Балканах: сравнительный анализ законода
тельств и практики» (2018 г.); «Борьба против коррупции на Западных 
Балканах: усиление регионального сотрудничества в деле конфискации 
имущественной выгоды, полученной преступным путем» (2021 г.).

Однако, по мнению бывшего посла Сербии при ООН в Женеве, 
а ныне советника международной организации «Глобальная иници
атива по борьбе против транснационального организованного кри
минала» профессора У. Звекича, несмотря на всю проделанную рабо
ту, создается впечатление, что достигнутые результаты носят скорее 
косметический характер. «В Западных Балканах в организованную 
коррупцию вовлечены политики, бизнесмены и часть криминалите
та, что является решающим препятствием на пути серьезной борьбы 
против коррупции и организованной преступности»17. При этом, как 
отмечает эксперт, ЕС долгое время смотрел сквозь пальцы на неэф
фективные действия правительств Балканских стран.

В качестве благоприятного примера борьбы с коррупцией эксперты 
приводят чистку в рядах полиции и судебных органов Албании, а так
же принятие нового Закона о судебной власти в Северной Македонии.

На другом полюсе такие страны, как Косово, Босния и Герцеговина, 
где коррупция попрежнему остается на высоком уровне, а население 
не испытывает доверия к полиции и системе правосудия. Что касает
ся последней, то здесь реализация национальной Стратегии по борь
бе с коррупцией представляет собой наиболее сложную проблему, 
так как властям приходится сталкиваться с двумя вызовами: сложной 
децентрализацией, требующей учета различных интересов, и необ
ходимостью координации действий. По утверждению исследователя 
А. Колашинац, в целом разработанная региональная законодательная 
база борьбы с коррупцией лучше, чем ее реализация на практике18.

17 Žvekič U. Organižovana korupcija čuva vlast na Balkanu (https://antikorupcija.info/
organizovana-korupcija-cuva-vlast-na-balkanu/).
18 Kolašinac A. Politička ekonomija organizirane korupcije i borba protiv korupcije na 
Zapadnom Balkanu (https://globalanalitika.com/politicka-ekonomija-organizirane-korupcije-
i-borba-protiv-korupcije-na-zapadnom-balkanu/).
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Коррупция, на ее взгляд, попрежнему присутствует почти всюду 
в странах Западных Балкан, начиная с мелких взяток служащим на ме
стах до самых верхов. В некоторых случаях определенные виды «под
ношений» регулируются законом. Примером этого является закон, 
принятый в 2019 г. в Сербии, где говорится о допустимости и даже 
поощрении небольших знаков внимания медицинским работникам.

А. Колашинац также обращает внимание на тот факт, что разразив
шаяся пандемия коронавируса поставила новые вызовы в борьбе с кор
рупцией. В это нелегкое время некоторые преступные группировки 
быстро приспособились к новым условиям и использовали кризис для 
получения прибыли от продажи недоброкачественных медикаментов, 
преступных киберопераций и т.д. Речь идет также о продаже мнимых 
защитных средств (масок, дезинфицирующих гелей и т.д.). Ситуация 
ухудшилась изза роста цен на ряд незаконно поступающих товаров, 
вследствие их ограниченного оборота на внешнем и внутреннем рын
ках. Последнее обстоятельство привело к росту криминала.

В это же время многие институты, занимавшиеся обычно борьбой 
с организованной преступностью и коррупцией, изза пандемии ра
ботали с меньшей интенсивностью. В исследовании Д. Томаса «Борь
ба против коррупции на Западных Балканах: усиление регионального 
сотрудничества при конфискации имущественной выгоды, получен
ной преступным путем»19 приводится несколько инструкций по дей
ствиям в период пандемии.

Среди них следующие:
1. Правительства должны постоянно предоставлять данные об 

источниках средств, полученных ими для борьбы с кризисом, вызван
ном пандемией Covid19, а также делиться информацией о том, на 
что они были израсходованы.

2. Правительства должны публиковать сведения о договорах, за
ключенных благодаря финансовой поддержке ЕС и других междуна
родных и региональных организаций.

3. Правительства должны обеспечить поступление постоянной 
информации о том, как расходуются средства, полученные из разных 
источников, для борьбы с пандемией20.

4. Данные о расходовании средств, которые донировали физические 
и юридические лица, а также международные организации, должны 
быть доступны государственным институтам.

19 J. Tomas. Borba protiv korupcije na Zapadnom Balkanu: jačanje regionalne saradnje u 
oblasti oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivičnim djelom (https://arrplatform.org/
bcms/project/borba-protiv-korupcije-na-zapadnom-balkanu-jacanje-regionalne-saradnje-u-
oblasti-oduzimanja-imovinske-koristi-pribavljene-krivicnim-djelom/).
20 По сообщению от 04.02.23 г., ЕС приступил к ревизии финансовых средств, предо-
ставленных во время пандемии COVID-19.
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5. Необходим усиленный контроль со стороны уполномоченных 
государственных органов (финансовой полиции, следственных орга
нов и т.д.) и гражданского общества на протяжении 2021–2022 гг.

Речь также шла о необходимости подробного анализа рисков и ре
зультатов пандемии в прошлом, настоящем и будущем, а также о под
готовке плана деятельности в целях усовершенствования борьбы 
с криминалом. Что касается помощи, связанной с предоставлением 
всякого рода оборудования, то, как говорится в исследовании, необ
ходимо, чтобы специалисты дали ответ на вопрос: какие опасности 
для климата таит его применение.

По мнению экспертов, проникшая в среду политиков, бизнесме
нов, общественных деятелей коррупция на Балканах, к сожалению, 
лишь в некоторых случаях находит отражение в СМИ, оказывается 
в центре внимания неправительственных организаций и в итоге ста
новится известна широкой общественности. Большинство же кор
рупционных скандалов остается без внимания со стороны правосу
дия. Это относится, в том числе, и к финансированию политических 
партий и избирательных кампаний.

Коррупция, присутствующая повсеместно в политической систе
ме, стала инструментом принятия неадекватных законов, способ
ствующих извлечению прибыли и отмыванию денег. Приватизация, 
проведенная в свое время фактически без соблюдения установленных 
правил и принятого законодательства, получила название «прива
тизация дикого Запада». Так, только в Сербии было установлено 24 
случая приватизации за период 2000–2010 гг., которые можно счи
тать сомнительными. Главные же случаи организованной коррупции 
на Западных Балканах были связаны с масштабными строительными 
проектами. Яркий пример – строительство автопути между Пришти
ной (Косово) и Скопье (Северная Македония).

Исследователи проблемы коррупции на Западных Балканах обра
щают внимание на важность принятия мер превентивного характе
ра и своевременного информирования. Поскольку медиа являются 
одним из средств выявления случаев организованной коррупции, то 
особое значение имеет защита источников информации. Другими 
словами, с одной стороны, должен действовать закон о «неприкосно
венности» профессий, а с другой – СМИ должны соблюдать правила 
получения достоверной, проверенной информации.

Говоря о важности деятельности гражданского общества, следует 
отметить тот факт, что борьбой с коррупцией занимается менее 1% 
зарегистрированных организаций21. В исследовании, опубликован

21 Zašto se manje od 1% nevladinih organizacija u regionu bavi borbom protiv organizovanog 
kriminala? (https://globalanalitika.com/zasto-se-manje-od-1-posto-nevladinih-organizacija-
u-regionu-bavi-borbom-protiv-organizovanog-kriminala/).
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ном два года назад, говорится: немногим больше 200 организаций 
гражданского общества из 100 000, зарегистрированных на Западных 
Балканах, занимаются одной из самых серьезных угроз для регио
на – организованной преступностью. Наиболее активно гражданское 
общество проявило себя, как утверждается в публикации, в борь
бе с наркоманией в молодежной среде, среди бывших заключенных, 
в решении экологических проблем, а также в поддержке свободных 
медиа и наиболее незащищенных групп населения. В исследовании 
собраны данные, полученные от сотен активистов общественных ор
ганизаций, некоторые заявили о наблюдающемся в последнее время 
сокращении возможностей для работы. Там же речь идет о необходи
мости более эффективного регионального сотрудничества организа
ций гражданского общества в борьбе с организованной преступно
стью и коррупцией.

Помимо этого указывается, что организации гражданского обще
ства должны найти способ поддержания открытых каналов коммуни
каций с властными структурами различных уровней. Подчеркивает
ся также важность международных донаторов, оказывающих помощь 
небольшим организациям гражданского общества на местах.

Необходимо обратить внимание еще на одну темную сторону бал
канских реалий, неподвластную времени. Это – национализм и его 
связь с коррупцией. Национализм и барьеры, которые ставят между 
народами политические элиты, на самом деле не что иное, как под
спорье для коррупционных сделок и способ укрепления собственной 
власти. «За любым национализмом на Западных Балканах стоит кор
рупция. Мы должны выстроить европейское общество без коррупции, 
которое будет способствовать установлению мира в регионе. Прошлое 
нельзя изменить, единственное, что мы можем изменить – это буду
щее», – заявил председатель правительства Черногории Д. Абазович22.

По его словам, коррупция в регионе держит в плену различные 
институты, подпитывая национализм и вызывая нестабильность. «Не 
война, а дипломатия и диалог должны быть способом решения спор
ных вопросов в XXI в. При современной системе международных 
отношений нужно добиваться, чтобы в глобальной политике было 
больше этики и меньше популизма», – подчеркнул Д. Абазович, вы
ступая в ООН. В целях же предотвращения роста национализма не
обходимо усиление борьбы с коррупцией и организованным крими
налом за независимость институтов правосудия.

На региональной конференции, состоявшейся в Скопье в дека
бре 2022 г., был сделан малоутешительный вывод, что политические 

22 Abazovič u UN: korupcija na Zapadnom Balkanu drži zarobljenim institucije, generičuči 
načionalizam (https://www.vijesti.me/vijesti/politika/622961/abazovic-u-un-korupcija-na-
zapadnom-balkanu-drzi-zarobljenim-institucije-generisuci-nacionalizam).
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элиты Балканских стран лишь декларируют борьбу с коррупцией23. 
В официальной хронике упоминаются аресты и обвинения по кор
рупционным делам, проскальзывает информация о судебных процес
сах, но случаи, когда лица, занимающие высокий пост, были объявле
ны виновными и понесли наказание, встречаются крайне редко24.

Столь же неоптимистично выглядит статистика, отражающая уро
вень коррупции в этих странах на конец января 2023 г. Так, Сербия, 
заняв 101е место из 180 государств, вошла в число тех, где отмечен 
рост коррупции. В 2021 г. она, как и Турция, занимала 96е место. За
фиксированное падение после десятилетней стагнации, по оценкам 
экспертов, было вполне ожидаемо, принимая во внимание постоян
ное нарушение многочисленных антикоррупционных законов25.

В докладе ЕК от октября 2022 г. Сербия в отношении деятельно
сти системы правосудия, защиты гражданских прав, борьбы с кор
рупцией и организованной преступностью получила два из макси
мальных пяти баллов. По словам З. Минича (отделение Transparency 
International* в Сербии), страна находится во власти экономических 
интересов узкого круга людей, а потому подлинная борьба с корруп
цией невозможна. Что касается политической воли, прежде всего не
обходимой для этого, то о ней говорят все меньше. «В Сербии мно
гие случаи подводятся под борьбу с коррупцией, хотя это далеко от 
истины. Если сравнить статистические данные на начало проведения 
национальной Стратегии, принятой в 2013 г., и в настоящий момент, 
то может создаться впечатление, что коррупция в Сербии за это вре
мя исчезла, а потому не с чем бороться, или, наоборот, результаты 
слишком удручающие», – замечает З. Минич. В принятой стратегии 
говорилось о том, что одним из наиболее важных антикоррупцион
ных механизмов должно стать выявление случаев незаконного обога
щения чиновников. Однако вместо этого был принят закон о нало
гах, который практически легализует прибыль, полученную благодаря 
коррупции. Эксперт подчеркивает и тот факт, что в Сербии населе
ние также окутано коррупционной паутиной, которая, по его мне
нию, распространяется на подарки сотрудникам компаний, пенсио

23 Političke elite Balkana samo deklarativno za borbu protiv korupcije (https://balkans.
aljazeera.net/videos/2022/12/14/politicke-elite-z-balkana-se-samo-deklarativno-zalazu-za-
borbu-protiv-korupcije).
24 Korupcija na Balkanu: Pravosuđe u raljama interesa vladajuče elite (https://balkans.
aljazeera.net/teme/2022/12/9/korupcija-na-zapadnom-balkanu-pravosudje-u-raljama-
interesa-vladajuce-elite).
25 Srbija na 101 mjestu država svijeta po korupciji (https://balkans.aljazeera.net/
videos/2023/1/31/srbija-na-101-mjestu-drzava-svijeta-po-korupciji).

* Организация включена Генпрокуратурой РФ в число нежелательных в нашей стра-
не. Российское подразделение Transparency International было внесено Минюстом РФ 
в перечень НКО-иноагентов в апреле 2015 г.
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нерам и студентам, которых трудоустраивают через партии, и т.д. По 
словам Минича, в стране нет человека, который мог бы заложить но
вые основы правового государства.

Самой коррумпированной страной на конец января 2023 г. оказа
лась Босния и Герцеговина. Она заняла 110е место, как впрочем и в 
2021 г. Ситуация с коррупцией там с каждым днем ухудшается. Это 
позволило экспертам сделать вывод, что для этого государства харак
терны худшие результаты в борьбе с коррупцией за последние 10 лет. 
Для того чтобы положение изменилось, необходима радикальная ре
форма системы правосудия, которая в настоящий момент полностью 
блокирована, а также проведение люстрации среди сотрудников пра
воохранительных органов.

«Законодательная власть в Боснии и Герцеговине находится в со
стоянии клинической смерти, а исполнительная на всех уровнях пре
следует цели личного обогащения и укрепления власти господствую
щей партии», – к такому выводу приходит Transparency International*. 
Организация предупредила: если не будут предприняты определен
ные меры, то страна станет угрозой для безопасности не только реги
она, но и всего ЕС.

Что же касается Албании, которая в 2021 г. занимала то же место, 
что и Босния и Герцеговина, то ей все же удалось подняться вверх 
на три пункта. При этом эксперты не склонны считать успехи этой 
страны в борьбе с коррупцией значительными.

За этот же отрезок времени Северная Македония опустилась вниз 
на три позиции26. Часть неправительственного сектора считает, что 
премьер З. Заев должен принимать более решительные меры по иско
ренению коррупции в верхах.

На этом фоне наиболее успешными выглядят Черногория 
и Хорватия, поднявшиеся вверх на четыре позиции. В 2021 г. Хорва
тия занимала 63е, а Черногория 64е места из 180 стран.

Однако что касается Черногории, то, по заключению, к которому 
пришла делегация ЕС, побывавшая в стране, несмотря на положи
тельные результаты, достигнутые относительно превентивных мер 
в борьбе против коррупции, необходимо улучшить работу по судеб
ному разбирательству и вынесению приговоров по коррупционным 
делам, касающимся лиц, находящихся наверху социальной лестни
цы. Несмотря на успехи, достигнутые Хорватией, достаточно крити

26 Korupcija u S. Makedoniji: NVO sektor traži odlučniji pristup od vlasti (https://balkans.
aljazeera.net/videos/2021/2/7/korupcija-u-s-makedoniji-nvo-sektor-trazi-odlucniji-pristup-
od-vlasti).

* Организация включена Генпрокуратурой РФ в число нежелательных в нашей стра-
не. Российское подразделение Transparency International было внесено Минюстом РФ 
в перечень НКО-иноагентов в апреле 2015 г.
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ческой была оценка результатов председателем местного отделения 
Transparency International* Д. Будимером: «Коррупция уничтожает 
все жизнетворные органы хорватского общества, делает невозмож
ным дальнейшее развитие по пути прогресса. Каждый год около 13% 
национального дохода поедает коррупция… Призыв к борьбе с кор
рупцией используется политиками в борьбе за власть, а не для прове
дения необходимых реформ»27.

Самого удивительного результата удалось добиться Косову – 
страна поднялась вверх на семь позиций (в 2021 г. государство, как 
и Северная Македония, находилось на 87м месте). Хотя в прошлом 
году не было коррупционных скандалов, которые бы стали известны 
широкой общественности, это не значит, по мнению Transparency 
International*, что коррупция в Косове находится под контролем. 
Подчеркивается, что продолжение диалога с Сербией, более ответ
ственное отношение к нему, обеспечило бы проведение ключевых ре
форм, являющихся предпосылкой к европейской интеграции28.

* * *

Итак, несмотря на определенные сдвиги в борьбе с коррупцией 
(особенно если сравнивать с первым десятилетием XXI в.), об успе
хах говорить не приходится. На наш взгляд, отсутствие политической 
воли является важнейшей причиной создавшейся ситуации. Другие 
две причины: недостаток эффективных механизмов и необходимых 
кадров. Что же еще можно противопоставить коррупции? Безуслов
но, это гражданское общество и измененное общественное сознание, 
в фокусе внимания которого должны быть интересы государства.

Кстати, один из наилучших результатов в борьбе с коррупцией 
среди всех постсоциалистических государств достигла Словения. 
Нельзя не согласиться с мнением известного российского исследо
вателя проблемы коррупции Ю. Нисневича29, что важнейшим фак
тором, определившим этот феномен, стало очищение государствен
ной власти от потенциальных носителей коррупционных отношений 

27 Korupcija jedino funkcionira  – borba protiv nje stagnira (https://transparency.hr/hr/
novost/korupcija-jedino-funkcionira-borba-protiv-nje-stagnira-1030).
28 Transparensi: Korupcija na Kosovu van kontrole (https://www.info-ks.net/vijesti/
kosovo/149526/transparency-international-djelimican-napredak-kosova-u-borbi-protiv-
korupcije).
29 Нисневич Ю. Противодействие коррупции: Феномен Словении // Мировая эконо-
мика и международные отношения. 2016. №3. С. 36–48 (https://doi.org/10.20542/0131–
2227–2016–60–3-36–48).

* Организация включена Генпрокуратурой РФ в число нежелательных в нашей стра-
не. Российское подразделение Transparency International было внесено Минюстом РФ 
в перечень НКО-иноагентов в апреле 2015 г.
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и практик коммунистического режима за счет их вытеснения пред
ставителями национально ориентированной элиты.

Могут ли другие страны, в том числе балканские, перенять пример 
Словении? Может быть... Однако помимо реформ есть и другие фак
торы, способные привести к победе над коррупцией. Это – револю
ционная смена власти или гражданские протесты.

К сожалению, долгое время в Балканских странах отсутствовало 
понимание того, что коррупция, разъедающая основы государства, – 
это путь к потере экономического, культурного и политического 
суверенитета. Данным недугом страдают не только на Балканах. По 
словам российского политика Г. Явлинского, «гибель всякой страны 
начинается с коррупции. Если люди, принимающие решения, про
дажны, на этом все и закончится»30.
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The Fight Against Corruption. Experience of the Western Balkans

Annotation. Corruption is one of the main challenges to the rule 
of law, all legislature and simply the normal life of society. Is it possible 
to defeat corruption once and for once and for all? Most likely not. It 
is a mimicking chronic disease, which requires constant treatment of the 
whole social organism. The involvement of political elites in corruption 
and the lack of a developed civil society are some of the main reasons for 
the spread of corruption. The experience of combating the dominance 
of corruption in a region that has long been considered a «powder keg», 
including due to geopolitics, certainly deserves attention.

Keywords: corruption, Balkan countries, civil society, mentality, 
sovereignty.



108

М
ир

 п
ер

ем
ен

, №
1,

 2
02

3

В. Корощупов

СОВРЕМЕННЫЕ ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ 
ОБОРОННОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ ЮЖНОЙ КОРЕИ

В статье рассмотрены некоторые аспекты последних 
20 лет развития оборонной отрасли Южной Кореи. Миро-
вой рынок гаубичных артиллерийских систем переживает 
рост из-за всплеска трансграничных конфликтов. В по-
следнее время Южная Корея активно развивает свою обо-
ронно-промышленную базу. В связи с ростом напряжения 
в глобальной геополитике некоторые страны пересматри-
вают источники закупок продукции военного назначения. 
В связи с этим, а также благодаря соотношению цена-ка-
чество южнокорейские системы вооружений обретают 
возможность занять большую долю мирового экспорта 
продукции военного назначения.

Ключевые слова: Южная Корея, оборонная промышленность 
Южной Кореи, экспорт продукции военного назначения Южной 
Кореи, военная экономика, экспорт оружия, САУ K9 Thunder, миро
вой рынок экспорта вооружений, мировой рынок гаубичных артил
лерийских систем.
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Отношения Южной Кореи с США в период «холодной войны»

Южная Корея сегодня может потеснить Россию в мировом экс
порте оружия. В последней Национальной стратегии по безопасно
сти США от 12 октября 2022 г., подготовленной администрацией 
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Дж. Байдена – К. Харрис [1], Соединенные Штаты Америки ставят 
перед собой задачи по сохранению «терпеливой конкурентоспособ
ности» в отношении Китая и одновременно по сдерживанию «все 
еще опасной России». Таким образом, по мере того как союзники 
и партнеры США по всему миру наращивают оборонный потенциал 
перед лицом «российских и китайских военных угроз», все бóльшее 
число стран обращается к южнокорейским оборонным фирмам для 
удовлетворения своих потребностей в вооружении.

В 1979 г. Южная Корея подписала с США соглашение о развитии 
ракетостроения, которое все еще считается секретным. Оно уста
навливало различные ограничения – в первую очередь на дальность 
и максимальную полезную нагрузку южнокорейских баллистических 
ракет (дальность до 180 км и вес боевой части до 500 кг). Первона
чально Вашингтон оказывал технологическую поддержку ракетным 
системам Сеула в обмен на ограничения, поскольку хотел помешать 
его стремлению создать собственные ядерные силы. Пересматривав
шиеся четыре раза условия упомянутого соглашения постепенно уве
личивали разрешенную дальность и вес боевой части ракет. 6 октября 
2012 г. в результате очередного пересмотра соглашения о разработке 
ракет с США Южной Корее было разрешено производить балли
стические ракеты дальностью до 800 км. На следующий день офици
альное информационное агентство правительства КНР «Синьхуа» 
сообщило, что баллистические ракеты Южной Кореи получат воз
можность достигать Китая, Японии, России и Северной Кореи, на
рушат Режим контроля за ракетными технологиями (РКРТ)1, и вы
разило обеспокоенность по поводу возможности южнокорейского 
нападения на Пекин, если дальность действия южнокорейских ра
кет будет увеличена [2]. 7 октября 2012 г. Дж. Карни, официальный 
представитель Белого дома на тот период (2011–2014 гг.), проин
формировал, что соглашение о расширении дальности полета ракет 
было заключено для повышения обороноспособности Южной Ко
реи, чтобы противостоять угрозам баллистических ракет Северной 
Кореи [3]. Он также подчеркнул, что альянс США и Южной Кореи 
сосредоточен на обеспечении безопасности Корейского полуостро
ва и ЮгоВосточной Азии и что США будут придерживаться своего 
обещания неуклонно защищать Южную Корею.

В 2017 г. Южная Корея испытала наземную твердотопливную балли
стическую ракету Hyunmoo2C дальностью 800 км (ракета класса «зем
ляземля»). 4 сентября 2017 г. президент США Д. Трамп (2017–2021 гг.) 
«в принципе» согласился отменить ограничение по весу боеголовок на 
ракетах Южной Кореи после шестого ядерного испытания КНДР [4].

1 В 2001 г. Южная Корея присоединилась к Режиму контроля за ракетными техноло-
гиями/РКРТ (Missile Technology Control Regime/MTCR).
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21 мая 2021 г. в Белом доме на саммите президента США Дж. Бай
дена и президента Южной Кореи Мун Чжэ Ина (2017–2022 гг.) дву
сторонние соглашения 1979 г., которые долгое время ограничивали 
развитие южнокорейской программы баллистических ракет, были 
упразднены [5]. Этот шаг, которого давно добивался Сеул, может по
влиять на динамику региональной безопасности в Азии за счет рас
ширения возможностей ракетнокосмических сил Южной Кореи, 
включая межконтинентальные баллистические ракеты (МБР) и усо
вершенствованные баллистические ракеты подводного базирования 
(БРПЛ)2. До изменений, внесенных 21 мая 2021 г., ракетные силы 
Южной Кореи не могли разрабатывать или обладать баллистически
ми ракетами с максимальной дальностью полета более 800 км. Пре
мьерминистр Южной Кореи Чон Се Гюн 21 мая 2021 г. сообщил 
в социальной сети, что прекращение действия соглашения от 1979 г. 
означает, что его страна обеспечит полный суверенитет в области ра
кетных систем впервые за 42 года.

На той же совместной прессконференции в Белом доме 21 мая 
2021 г. президентов Дж. Байдена и Мун Чжэ Ина было также упомя
нуто соглашение о специальных мерах, подписанное 8 апреля 2021 г. 
в Сеуле [6]. Было подчеркнуто: оно укрепляет совместные принципы 
в области обороны, увеличивает финансовый вклад Сеула в альянс 
с США. Мун Чжэ Ин также отметил, что соглашение по ракетам яв
ляется «символическим и практическим» признаком «прочности на
шего альянса» [7]. В официальном совместном заявлении лидеры 
двух стран подтвердили приверженность общим основным направле
ниям действий в области обороны в соответствии с Договором о вза
имной обороне между США и Южной Кореей от 1953 г. и готов
ность США защищать Южную Корею всем спектром американского 
потенциала. Они также обязались поддерживать ИндоТихоокеан
ский регион, что предполагает как свободу судоходства, так и проле
та в ЮжноКитайском море, сохранение мира и стабильности в Тай
ваньском проливе, поддержание совместной боеготовности [5].

Спустя три месяца после встречи с Дж. Байденом 15 сентября 2021 г. 
Южная Корея успешно испытала баллистическую ракету подводного 
базирования, став первой разработавшей такую систему страной, кото
рая не обладает ядерным оружием. Презентация БРПЛ состоялась по
сле того, как министерство обороны и военные в течение многих лет 
отказывались подтверждать программу, ссылаясь на вопросы безопас
ности и разведки. Согласно статье доктора М. Коэна на официальном 
сайте Австралийского национального университета [8], данная систе

2 БРПЛ (баллистические ракеты подводных лодок)  – принятый в  русскоязычной 
профильной литературе термин. В  англоязычной литературе используется термин 
Submarine-launched ballistic missile (SLBM).
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ма подводного базирования, находясь в подводном положении, неу
язвима для растущего потенциала Северной Кореи. Южнокорейский 
президент Мун Чжэ Ин присутствовал на испытании баллистической 
ракеты на борту новой 3000тонной подводной лодки класса «Досан 
Ан Чанг Хо», введенной в эксплуатацию в августе 2021 г.3 Другие стра
ны, которые испытывали или разрабатывали БРПЛ, включая Соеди
ненные Штаты, Россию, Китай, Великобританию, Францию, Север
ную Корею и Индию, проектировали подобные системы для несения 
ядерного оружия.

Передовые разработки оборонной промышленности  
Южной Кореи

В Южной Корее также разрабатываются и другие ракеты, в том 
числе сверхзвуковая крылатая ракета, которая будет развернута в бли
жайшем будущем, и новая баллистическая ракета, обладающая «пода
вляющей способностью к контратаке» за счет запуска более крупной 
боеголовки [9]. В рамках плана запуска военного спутникашпиона 
к концу 2020х годов Южная Корея стремится разработать твердото
пливные ракетные двигатели. Так, в июле 2021 г. успешно проведено 
испытание твердотопливной двигательной установки. Окончание 
действия соглашения от 1979 г. стимулирует Республику Корея разра
батывать все более мощные ракеты, изначально предназначаемые для 
поражения сильно укрепленных бункеров и туннелей в КНДР. 28 де
кабря 2022 г. министерство национальной обороны Южной Кореи 
(MND) объявило о среднесрочном военном планировании строи

3 Подводные лодки типа «Досан Ан Чанг Хо» (также DSME-3000 и  KSS-III subma-
rine) – дизель-электрические ударные подводные лодки. В настоящее время строятся 
для Военно-морских сил Республики Корея (РК) совместно Daewoo Shipbuilding & 
Marine Engineering (DSME) и Hyundai Heavy Industries (HHI). KSS-III является заклю-
чительной фазой корейской программы ударных подводных лодок, трехэтапной про-
граммы по строительству 27 ударных подводных лодок для РК в период 1994–2029 гг. 
Цель программы KSS-III заключается в  разработке девяти дизель-электрических 
ударных подводных лодок, способных вести огонь БРПЛ, которые будут построены 
тремя партиями в период 2014–2029 гг. Предшествующий тип: Son Won-II class (Type 
214 submarine). Тип 214 является серией дизель-электрических немецких подводных 
лодок, строящихся на немецкой верфи HDW (Howaldtswerke-Deutsche Werft), принад-
лежащей компании ThyssenKrupp Marine Systems. Она снабжена дизельной двигатель-
ной установкой, совмещенной с воздухонезависимой двигательной установкой на ос-
нове водородных топливных элементов c полимерной электролитической мембраной 
(PEM) Siemens. В основе типа 214 лежат подводные лодки проекта 212А и 209, однако 
в связи с тем, что эти немецкие лодки предназначены на экспорт, в них не применя-
ются некоторые секретные технологии, используемые на ее предшественнике, самой 
важной из которых является немагнитный стальной корпус, делающий тип 212 не-
заметным для детекторов магнитных аномалий. ВМС РК заказали девять субмарин 
типа 214, назвав их класс Son Won-II.
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тельства ВС на 2023–2027 гг. В течение следующих пяти лет прави
тельство Южной Кореи потратит 331 трлн вон (примерно 268,8 млрд 
долл.), что указывает на увеличение оборонного бюджета примерно 
на 6,8% ежегодно [10]. Правительство РК продолжит уделять прио
ритетное внимание так называемой Корейской системе триады.

Первое звено триады – это «Сеть военноморских средств уничто
жения противника», которая позволяет наносить упреждающие уда
ры в случае любых признаков северокорейских атак. Для этого MND 
выделит ассигнования на приобретение 20 самолетов F35A и юж
нокорейской тактической управляемой ракеты класса «земляземля». 
Кроме того, Южная Корея создаст Стратегическое командование 
в 2024 г. в качестве ответа на ядерные угрозы Северной Кореи и угро
зы применения оружия массового уничтожения. В частности, Сеул 
усилит свои ударные возможности за счет закупок подводных лодок, 
оснащенных БРПЛ, водоизмещением 3600 т, также известных как 
KSS-III Batch-2, и беспилотных летательных аппаратов.

Второе звено триады – комплексная «Корейская система ПВО 
и ПРО». В частности, акцент будет сделан на южнокорейских эсмин
цах, оснащенных американской БИУС4 Aegis и многофункциональ
ным радаром AN/SPY-1D, что в конечном итоге приведет к созданию 
оперативного командования морским флотом с увеличенным коли
чеством кораблей. Также будет уделено внимание перспективному 
зенитному ракетному комплексу L-SAM. Вполне вероятно, что эта 
разработка будет способствовать формированию более совершенной 
многоуровневой противовоздушной обороны.

Третье звено триады – это «Корейский план массированного на
казания и возмездия», баллистическая ракета для удара возмездия 
Hyunmoo5. Для данной ракеты предусматривается приобретение 
спутников ISR5. Таким образом, Южная Корея становится более са
мостоятельной, что, возможно, в будущем может потребовать меньше 

4 БИУС (Боевая информационно-управляющая система) – комплекс электронно-вы-
числительной аппаратуры и других технических средств на боевом корабле, предна-
значенный для автоматизированной выработки рекомендаций по управлению ору-
жием и  маневрированию в  целях наиболее эффективного использования боевых 
и технических возможностей.
5 ISR (Intelligence, Surveillance, Reconnaissance)  – американский термин, обозначаю-
щий комплекс разведывательных мер. Подразумевает синхронизацию и  интеграцию 
действий штабных органов разведки, отвечающих за планирование и осуществление 
получения, обработки, анализа информации и преобразование ее в разведывательные 
данные, а также за доведение данных до заинтересованных командиров (intelligence), 
и действий войсковых и разведывательных формирований по получению этих сведе-
ний как на регулярной основе (surveillance), так и для получения сведений о конкрет-
ном объекте в конкретное время (reconnaissance), с целью своевременного предостав-
ления командирам адекватных и точных данных об обстановке, погоде и противнике, 
на основе которых принимаются оптимальные решения.
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ресурсов и затрат от США, которые сегодня размещают около 28 500 
военнослужащих и передовые стратегические и обычные вооружен
ные системы в РК [9].

Перспективные направления экспорта южнокорейских 
вооружений

Большой вклад в развитие обороннопромышленной базы Южной 
Кореи внес бывший южнокорейский президент Мун Чжэ Ин. Он 
инициировал и курировал модернизацию основных систем вооруже
ния, улучшение условий жизни солдат и превращение РК в крупно
го экспортера оружия. При его администрации оборонный бюджет 
Сеула ежегодно увеличивался [11] в среднем на 7% и по состоянию 
на 2022 г. составил 44 млрд долл. По данным Стокгольмского между
народного института исследований проблем мира (СИПРИ), Юж
ная Корея стала девятым по величине экспортером оружия в 2016–
2020 гг., заняв 2,7% от общемирового объема [12]. Если учитывать 
только один 2020 г., то объем экспорта ПВН Южной Кореи занял 
шестое место в мире [13]. Стоимость экспорта продукции военного 
назначения (ПВН) за 2011–2015 гг. по сравнению с 2016–2020 гг. вы
росла в три раза – с 1,2 млрд долл. до 3,8 млрд долл., соответствен
но [13]. Объем экспорта вооружений в 2016–2020 гг. был на 649%  
выше, чем в 2001–2005 гг. [12]. Этот быстрый рост в основном был 
связан с повышением конкурентоспособности южнокорейской воен
ной промышленности по сравнению с более развитыми странами – 
поставщиками вооружений [14].

В 2016–2020 гг. 55% южнокорейского экспорта оружия пришлись 
на страны Азии и Океании, 23% – на Европу, и 14% получили стра
ны Ближнего Востока. В частности, за 2010–2019 гг. самыми крупны
ми странами – реципиентами вооружений из Южной Кореи стали 
Индонезия (19%), Турция (18%) и Великобритания (12%) [14].

Если посмотреть структуру экспорта ПВН Южной Кореи, то за 
2010–2019 гг. доля военных самолетов и артиллерии приблизитель
но составила по 25%, в то время как доля военных кораблей оказалась 
около 50% [14]. По заверениям южнокорейского специалиста Eunwoo 
Lee, бóльшую часть экспорта ПВН Южной Кореи сегодня занимает са
моходная гаубица (САУ) K9 Thunder [13]. РК последнее время актив
но поощряет экспорт оружия как неотъемлемую часть своей политики 
в области оружейной промышленности. Примером этого стало созда
ние в 2018–2021 гг. Центра содействия экспорту оборонной продукции, 
делового совета по обороне, фонда для оказания помощи малым и сред
ним оборонным предприятиям в увеличении их экспорта и агентства 
по военным технологиям, призванное поддержать развитие оборонных 
технологий и обороннопромышленной базы страны [14, 15].
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В 2020 г. в Южной Корее было произведено 1700 единиц САУ 
K9 Thunder [16]. Сегодня она считается новейшей гаубицей в своем 
классе.

В декабре 2021 г. на австралийский оборонный рынок впервые вы
шла азиатская продукция. В феврале 2022 г. самоходную гаубицу K9 
Thunder закупил Египет на сумму 1,7 млрд долл., что является доста
точно крупной суммой для подобных сделок. Впервые оборонная 
промышленность Южной Кореи закрепилась на африканском конти
ненте. Согласно данным онлайнжурнала «Army Recognition», сейчас 
САУ K9 Thunder занимает более половины мирового рынка самоход
ных артиллерийских установок [17], скорее всего изза своей неболь
шой цены. Для сравнения, корейская гаубица K9 Thunder оценива
ется в 3,3 млн долл. США [18], в то время как шведская САУ Archer 
стоит 5 млн долл. [19]. Согласно заверениям директора по прода
жам французской военной компании Nexter А. Дюпюи, озвученным 
17 июня 2022 г. в интервью телеканалу TF1 (Франция), француз
ская САУ Caesar оценивается в 5 млн евро [20]. Немецкая САУ PzH 
2000 – в 17 млн евро [21].

Кстати, и Россия с 2002 г. разрабатывала новую гаубицу, получив
шую название 2С35 «КоалицияСВ». В отечественной САУ исполь
зуется пушка калибра 152 мм. В Европе оборонные компании реши
ли разрабатывать гаубицы на базе шасси грузовиков в соответствии 
с потребностями европейских армий. В США самоходная установка 
M109 является одной из самых популярных гусеничных гаубиц, на
ходящихся на вооружении в мире, и была представлена в 1960х го
дах. Немецкая САУ PzH 2000 начала разрабатываться в конце 1980х 
годов. Шведскую самоходную гаубицу FH77 BW L52 Archer можно 
считать более современной, чем корейская K9 Thunder, но шведская 
использует колесное шасси. Французская САУ Caesar начала разра
батываться примерно в те же годы, что и корейская K9 Thunder, но 
и она использует также колесное шасси.

Перспективы экспорта вооружений Южной Кореи

Совпадая с необходимостью Южной Кореи найти рынки сбыта за 
рубежом, спрос также увеличивается изза роста напряжения глобаль
ной геополитики. Так, в 2014 г. южнокорейские гаубицы K9 Thunder 
приобрела Польша. Корейский институт промышленной экономики 
и торговли связывает это с возникшей региональной военной напря
женностью на Украине [13]. Финляндия и Норвегия закупили САУ 
K9 Thunder в 2017 г., Эстония – в 2018 г. Учитывая эффективность са
моходной установки K9 Thunder и ее относительно небольшую цену, 
члены НАТО, вероятно, увеличат импорт в свете возобновления на
пряженности на Украине в 2022 г.
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Аналогичные стратегические расчеты стояли и за решением Ин
дии и Австралии приобрести K9 Thunder. Столкнувшись с погра
ничными спорами с Пакистаном и Китаем, Индия осознала необхо
димость в более быстрых и дальнобойных гаубицах для поддержки 
войск. НьюДели приобрел K9 Thunder в 2017 г. Аналогично, будучи 
членом QUAD (организация призвана помешать китайской экспан
сии в ИндоТихоокеанском регионе), Австралия изложила свой план 
усиления всех родов войск на случай непредвиденных обстоятельств 
в будущем [22].

Идеологическое и политическое соперничество между суннитами 
и шиитами заставило и Ближний Восток обратиться к Южной Корее. 
Вмешательство Саудовской Аравии в марте 2015 г. во внутренний йе
менский конфликт по просьбе законного йеменского правительства 
привело к решению импортировать систему противовоздушной обо
роны K30 Biho корейской компании Hanwha Group стоимостью поч
ти 1 млрд долл.6 Это третья крупная сделка РК на Ближнем Восто
ке в 2022 г. после продажи САУ K9 Thunder Египту и покупки ОАЭ 
южнокорейских ракетперехватчиков класса «землявоздух» KMSAM 
стоимостью около 4 млрд долл.7

Южная Корея планирует войти в четверку крупнейших мировых 
поставщиков оружия, заявил 17 августа 2022 г. новоизбранный пре
зидент (10 мая 2022 г.) Южной Кореи Юн Сок Ель, выступая перед 
журналистами с речью, посвященной его первым 100 дням пребыва
ния на посту [23]. Он намерен идти на большее сближение с США. 
Это выражается также и в готовности преодолеть историческое на
следие и вступить в военный союз с Японией, желании нанести пре
вентивный удар по точкам запуска ракет КНДР, поддержать США 
в области безопасности в ИндоТихоокеанском регионе и включить 
Южную Корею в глобальную сеть противоракетной обороны США 
в дополнение к системе ПРО THAAD, которая уже установлена 
в стране. «Войдя в четверку крупнейших мировых экспортеров обо
ронной продукции после Соединенных Штатов, России и Франции, 
[южнокорейская] оборонная промышленность станет отраслью стра
тегического значения и центром оборонной мощи», – продолжил 
свое выступление Юн Сок Ель. Южная Корея уже предприняла шаги 
для достижения своей главной цели войти в четверку мировых экс
портеров оружия. В июле 2022 г. она подписала свою крупнейшую 

6 K30 Biho – 30 мм зенитная самоходная установка с комбинированным пушечно-ра-
кетным вооружением.
7 KM-SAM  – южнокорейская ракета класса «земля-воздух» средней дальности 
(surface-to-air missile/SAM), которая была разработана Агентством по оборонному 
развитию (Agency for Defense Development/ADD) при технической поддержке россий-
ских компаний «Алмаз-Антей» и «Факел» на основе технологии ракеты 9M96, исполь-
зуемой на ракетных комплексах С-350Е и С-400.
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в истории сделку по поставке Польше почти 1000 танков K2, более 
600 единиц артиллерии и десятков истребителей [24].

* * *

Наряду с геополитическими потрясениями западные санкции про
тив России скорее всего вскоре станут еще одним фактором растуще
го спроса на южнокорейскую продукцию военного назначения. Так, 
по уверениям генераллейтенанта в отставке, бывшего командующего 
северной армией Индии Д. С. Худа, в рядах вооруженных сил Индии 
российская военная техника составляет 60–70% [25]. Таким образом, 
Индии было бы трудно отказаться от поставок ПВН из России. Тем 
не менее, уверяет корейский эксперт Eunwoo Lee, что Индия может 
в дальнейшем столкнуться с проблемами при обслуживании, ремон
те, замене и будущих поставках российского вооружения [13]. Дру
гие страны могут учитывать опыт Индии при выборе источника сле
дующих военных поставок. В связи с проблемой нарастить объемы 
производства ВВТ8 в странах НАТО, связанной с поставками воору
жений на Украине, США также настроены использовать экспорт воо
ружений Южной Кореи. Таким образом, складывается ситуация, при 
которой Южная Корея может и способна занять значительную долю 
мирового экспорта вооружений и тем самым составить конкуренцию 
России на мировых рынках экспорта оружия.
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РЕГИОНАЛЬНЫЕ СООБЩЕСТВА

Н. Степанов

ПЕРСПЕКТИВЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА ШОС 
ПОСЛЕ ВСТУПЛЕНИЯ ИРАНА

В современных условиях Шанхайская организация со-
трудничества выступает как одна из приоритетных пло-
щадок взаимодействия между разными странами и Росси-
ей. Процесс географического расширения и качественного 
изменения ШОС в условиях геополитических трансформа-
ций повлиял на характер межстрановых взаимодействий 
между государствами-членами. Несмотря на то что 
ШОС сталкивается с новой внутренней и внешней средой 
развития, со стратегическим сдвигом мирового порядка, 
она позволит России и другим государствам реализовать 
имеющийся экономический потенциал за счет двусторон-
ней торговли и инвестиционного сотрудничества, создания 
зоны свободной торговли, единого таможенного простран-
ства, использования опыта ЕАЭС, а также обеспечить 
функционирование новой глобальной финансовой системы. 

Обосновано, что полноценное участие Ирана положи-
тельно скажется на работе организации, так как страна 
играет важную роль в Евразии и глобально.  Показано, что 
возможность создания единой наднациональной валюты 
в рамках ШОС представляется вероятной при условии, 
что организация сможет своевременно корректировать свое 
самопозиционирование в соответствии с потребностями 
развития ситуации и формировать краткосрочные, средне-
срочные и долгосрочные направления и цели расширения.

Никита Сергеевич Степанов  – кандидат экономических наук, стар-
ший научный сотрудник Института экономики РАН (г. Москва).

Статья подготовлена в рамках темы государственного задания «Струк-
турная модернизация российской экономики в  контексте формирова-
ния новой модели развития».
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Новая отправная точка Шанхайской организации 
сотрудничества (ШОС)

В настоящее время мир переживает невиданные за столетие мас
штабные изменения, и Шанхайская организация сотрудничества (да
лее – ШОС) в третьем десятилетии своего существования находится 
на новой отправной точке, перед ней стоят новые ситуации и задачи. 
Обобщение и анализ опыта двадцатилетнего сотрудничества стран – 
членов ШОС, выявление стоящих перед ней трудностей и вызовов, 
определение основных путей дальнейшего развития, несомненно, 
будут способствовать устойчивому и долгосрочному строительству 
единого сообщества, а также установлению справедливого и разумно
го регионального и нового международного порядка1.

В Шанхайскую организацию сотрудничества, созданную в 2001 г., 
в настоящее время входят Россия, Китай, Индия, Казахстан, Таджи
кистан, Кыргызстан, Узбекистан, Пакистан и Иран (официальная де
легация которого 15 сентября 2022 г. на саммите в Самарканде под
писала меморандум о своих обязательствах в целях получения статуса 
государствачлена ШОС. В феврале 2023 г. парламент Ирана завер
шил все формальные процедуры по данному вопросу). Странами – 
наблюдателями ШОС являются Афганистан, Беларусь и Монголия, 
а странамипартнерами – Азербайджан, Армения, Камбоджа, Непал, 
Турция и ШриЛанка. В сентябре 2021 г. на саммите Шанхайской ор
ганизации сотрудничества, состоявшемся в Душанбе, был иницииро
ван процесс принятия Ирана в члены, а Саудовская Аравия, Египет 
и Катар были приняты в качестве новых партнеров по диалогу. Бе
ларусь официально подала заявку на вступление в Шанхайскую орга
низацию сотрудничества и в ближайшее время может стать ее полно
правным членом2. В связи с чем актуализируется проблема изучения 
перспектив экономического потенциала ШОС после вступления 
Ирана и Белоруссии, а также возможных направлений влияния дан
ных процессов на экономику России.

1 Дадабаева З. А. Перспективы и приоритеты экономического сотрудничества ЕАЭС 
и ШОС со странами Центральной Азии // Большая Евразия: развитие, безопасность, 
сотрудничество. 2021. Ежегодник. Вып. 4. Ч. 1. С. 194–197.
2 Вардомский Л., Тураева М. Национальные интересы и динамика евразийского инте-
грационного процесса // Мир перемен. 2021. №2. С 141–157.
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Следует отметить, что все региональные организации имеют гео
политические атрибуты. Как международная организация ШОС, не
сомненно, является продуктом геополитического взаимодействия, 
и геополитика играет решающую роль в ее развитии, особенно в про
цессе расширения. Благодаря передовому характеру концепции Шан
хайская организация сотрудничества становится все более привлека
тельной и постоянно находится в процессе расширения. В условиях 
изменений последнего времени ее развитие сталкивается с совершен
но новой внутренней и внешней средой, которая требует новой кон
цепции и более осмысленного взгляда на вопрос расширения3.

Можно согласиться с тем, что все региональные организации пред
ставляют собой механизмы экономического сотрудничества, осу
ществляющие взаимодействие в определенных областях на основе 
частично согласованных интересов4,5,6. Поскольку пересечение инте
ресов является динамическим, члены организации также меняются. 
Для ШОС расширение означает увеличение государствчленов, но 
у нее есть механизм наблюдателей и партнеров по диалогу, увеличе
ние которых можно рассматривать как «квазирасширение». Приня
тие каждого нового участника будет приносить глубокие изменения 
в организацию, что приводит не только к расширению ее географи
ческого влияния и «экспериментального поля» сообщества с общим 
будущим для человечества, но и означает, что эффективность приня
тия решений необходимо должным образом оценивать.

После установления двух режимов сотрудничества наблюдате
лей и партнеров по диалогу «квазирасширение» начало продвигать
ся на многих уровнях. На пекинском саммите ШОС, состоявшемся 
в июне 2012 г., все стороны согласились принять Афганистан в каче
стве наблюдателя, а Турцию – в качестве партнера по диалогу. В июле 
2015 г. на Уфимском саммите Шанхайской организации сотрудни
чества было принято решение о предоставлении Беларуси статуса 
наблюдателя, а заодно принять Азербайджан, Армению, Камбоджу 
и Непал в качестве партнеров по диалогу, образовав таким образом 6 
государствчленов + 6 страннаблюдателей + 6 партнеров по диало
гу. Масштаб расширился до Ближнего Востока, Кавказа и ЮгоВос
3 ЕАЭС и ШОС: по пути взаимовыгодного сотрудничества: материалы международ-
ного круглого стола по инновациям в междунар. исслед., Минск, 20 апр. 2021 г. / Бело-
рус. гос. ун-т; редкол.: О. Н. Лешенюк (гл. ред.) [и др.]. Минск: БГУ. 2021. 73 с.
4 Горда А. С. Стратегические направления развития экономической интеграции в рам-
ках ШОС // Большая Евразия: развитие, безопасность, сотрудничество. 2021. Ежегод-
ник. Вып. 4. Ч. 1. С. 181–186.
5 Кулинцев Ю. В. Большое евразийское партнерство в системе региональных интегра-
ционных процессов // Китай в мировой и региональной политике. История и совре-
менность. 2020. №25. С. 66–79 (doi: 10.24411/2618–6888–2020–10004).
6 Степанов Н. С. Создание единой наднациональной валюты в  рамках шанхайской 
организации сотрудничества // Финансы и Управление. 2019. №3. С. 50–60.
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точной Азии. ШОС, охватывающая три четверти евразийского кон
тинента, объявила, что пополнила ряды авторитетных и влиятельных 
международных и региональных организаций.

Вступление Индии и Пакистана можно назвать важной вехой 
в развитии ШОС. Расширение членского состава знаменует изме
нение ее характера: от площадки для сотрудничества между Китаем 
и соседями бывшего Советского Союза до подлинно общерегиональ
ной организации сотрудничества, от платформы для координации 
взаимодействия между Россией и Китаем в Центральной Азии до бо
лее широкой интегрированной экономической организации7,8.

С точки зрения международного статуса после присоединения 
Индии и Пакистана ШОС стала региональной организацией с са
мой большой численностью населения, географической площадью 
и военным потенциалом на Евразийском континенте (42% населения 
мира, на их долю приходилось около 17,5% всего мирового экономи
ческого производства и 30% объема мировой торговли. Если вклю
чить наблюдателей и партнеров по диалогу, то они достигают 45%, 
26,1% и 33,9%, соответственно)9. Среди 8 странчленов 4 являются 
ядерными державами. С точки зрения региональной экономики по
сле присоединения Индии и Пакистана региональная структура эко
номического сотрудничества стала более полной, а общая экономи
ческая мощь укрепилась. Как представитель развивающихся экономик 
ШОС предъявляет высокие требования к экономическому развитию 
и обладает огромным потенциалом развития, что делает ее силой, ко
торую никто не может игнорировать.

Следующим логическим шагом к расширению является при
соединение Ирана и обретение в ближайшее время статуса госу
дарствачлена Белоруссией. Ожидается также, что их вступление 
изменит ситуацию медленного экономического сотрудничества 
в Шанхайской организации сотрудничества10. Концепция Беларуси 
во многом совпадает с концепцией ШОС, у нее хорошие отношения 
с другими государствамичленами, и она проявляет большой инте

7 РИА Новости. Тегеран поддерживает намерение Минска вступить в  ШОС. 2022 
(https://ria.ru/20221204/shos-1836288150.html).
8 Ткаченко И. Ю. Перспективы внешнеторгового и инвестиционного сотрудничества 
России со странами ШОС // Большая Евразия: развитие, безопасность, сотрудниче-
ство. 2021. Ежегодник. Вып. 4. Ч. 1. С. 275–279.
9 Lapenko M., Kurylev K. The new model of cooperation in Eurasia  – Eurasian Economic 
Union and Shanghai Cooperation Organization: framework of the «Greater Eurasian Part-
nership». In book «Regional Integration and Future Cooperation Initiatives in the Eurasian 
Economic Union». IGI Global. Disseminator of knowledge. Published in the United States of 
America by IGI Global. 2020. P. 209–234.
10 Lukin A. V. The SCO today: achievements and challenges (https://eng.globalaffairs.ru/ar-
ticles/shanghai-cooperation-organization-looking-for-a-new-role/).
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рес к сотрудничеству в области безопасности и экономики в рамках 
ШОС. Беларусь выдвинула три предложения11,12:

• обеспечить продовольственную безопасность (после расшире
ния Шанхайской организации сотрудничества ее население составля
ет почти половину населения мира) за счет собственного вклада;

• для информационной и сетевой безопасности должна быть со
здана «Экосистема развития информационных технологий ШОС»;

• ядерная безопасность и мирное использование атомной энергии.
Кроме того, Беларусь также участвовала в Межбанковском кон

сорциуме ШОС. Это свидетельствует о том, что по мере углубления 
участия Беларусь будет продолжать наращивать свою заинтересо
ванность в членстве в ШОС. Беларусь является членом Евразийско
го экономического союза и Организации Договора о коллективной 
безопасности, государства – члены этих двух организаций имеют вы
сокую степень пересечения с Шанхайской организацией сотрудни
чества, и Беларуси легче интегрироваться в ШОС. За время участия 
Беларуси в саммите состоялось несколько встреч с лидерами Индии 
и Пакистана, на которых обе стороны выразили желание повысить 
уровень взаимодействия.

Были две технические проблемы со вступлением Ирана в ШОС: 
вопервых, у Таджикистана есть оговорки по поводу вступления 
Ирана. Таджикистан считает, что Иран вмешивается в его внутрен
ние дела через религию. Вовторых, у Ирана «кровная месть» с араб
скими странами, и некоторые страны опасаются, что это повлияет на 
отношения между ШОС и арабскими государствами. Но что дей
ствительно мешало Ирану присоединиться к ШОС, так это вопрос 
американоиранских отношений, а также степень готовности госу
дарствчленов критиковать несправедливую политику США в отно
шении Ирана и беспринципную односторонность. По мере того как 
США принимают «ИндоТихоокеанскую стратегию», создают меха
низм «С5+1» и укрепляют сотрудничество со странами Центральной 
Азии и Индией, некоторые страны опасались, что включение Ирана 
в Шанхайскую организацию сотрудничества на данном этапе повли
яет на их отношения с Соединенными Штатами13,14. Но, несмотря на 
имеющиеся барьеры, благодаря искусству дипломатии вопрос приня
тия Ирана в ШОС был решен.

11 Хейфец Б. А., Степанов Н. С. Инициатива «Пояс и  Путь 2.0» и  Россия проблемы 
дальнего востока. 2019. №6. С. 34–49.
12 Therme C. The Russian-Iran Partnership in a Multipolar World. 2022 (https://www.ifri.
org/sites/default/files/atoms/files/therme_russian_iran_partnership_2022.pdf).
13 Степанов Н. С. Препятствия на пути реализации проекта «Большая Евразия» // 
Мир перемен. 2022. №2. С. 163–173.
14 Therme C. The Russian-Iran Partnership in a Multipolar World. 2022 (https://www.ifri.
org/sites/default/files/atoms/files/therme_russian_iran_partnership_2022.pdf).
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Преимущества и неопределенности расширения ШОС

Анализ научной литературы показал, что расширение имеет пред
сказуемые преимущества, но оно также приносит и неопределен
ность15,16. Если новые члены не смогут быстро интегрироваться, это 
означает, что расширение не будет основой полноценного экономи
ческого взаимодействия. Потенциальные негативные последствия 
расширения ШОС включают17,18 разнообразные аспекты. 

Вопервых, неоднородность более заметна. Территория, охва
ченная ШОС, изначально характеризовалась наличием различных 
цивилизаций: в организации сосуществовали конфуцианская, пра
вославная, исламская культуры, в то же время в России и странах Цен
тральной Азии сохранилась атмосфера, оставленная Советским Сою
зом. Иран обладает особыми культурными и исламскими атрибутами, 
отличающимися от субконтинента Южной Азии, а также системой 
правил. Вступление Ирана усилит неоднородность внутри ШОС.

Вовторых, геополитические ориентации становятся более разно
образны. Центральная Азия всегда придерживалась плюралистической 
дипломатии и активно развивала сотрудничество с Китаем, Россией 
и другими силами за пределами региона. Однако в силу географиче
ских и исторических причин Россия всегда была главным приоритетом 
внешней дипломатии, за ней следовал Китай. Очевидно, что в силу ге
ографических факторов центральноазиатский регион, хотя и проводит 
плюралистическую дипломатию, отнюдь не является равноудаленным, 
а Россия и Китай всегда являются приоритетным направлением. Но 
Иран имеет более разнообразные геополитические ориентации.

Втретьих, все более важным становится вопрос возможностей 
принятия решений и их исполнения. ШОС проделала хорошую ра
боту по созданию системы, используя передовые концепции. Не
смотря на это, эффективность принятия решений организацией и ее 
способность действовать неудовлетворительны. Будь то реакция на 
беспорядки в Кыргызстане в 2010 г. или пандемию в 2020 г. Пробле
мы медленного реагирования, низкой эффективности и неадекват
ных действий очень важны. Если говорят о том, что Евразийский 

15 Пути и пояса Евразии. Национальные и международные проекты развития на Ев-
разийском пространстве и перспективы их сопряжения / под ред. А. В. Лукина и В. И. 
Якунина. М.: Весь мир, 2019.
16 Соколовская Е. А., Степанов Н. С. ШОС и ЕАЭС как основа будущего большого ев-
разийского партнерства дискуссия. 2018. №4 (89). С. 46–55.
17 Новый шаг в развитии экономического сотрудничества в ШОС. Секретариат ШОС 
(http://rus.sectsco.org/news/20220722/906649.html).
18 Шохин А. Н. Многостороннее сотрудничество – единственный эффективный способ 
преодоления системных кризисов. 2021 (https://rspp.ru/events/news/mnogostoronnee-
sotrudnichestvo-edinstvennyy-effektivnyy-sposob-preodoleniya-sistemnykh-krizisov/).
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экономический союз, АСЕАН и другие организации сыграли значи
тельную роль в борьбе с эпидемией, то ШОС показала себя в конку
рентной борьбе не лучшим образом.

Вчетвертых, сокращаются пересекающиеся области общих инте
ресов. У Индии есть разногласия с другими странами по инициативе 
«Один пояс – один путь» и реформе Совета Безопасности ООН, что 
также привело к корректировке содержания документов Шанхайской 
организации сотрудничества.

Есть также внешние факторы, препятствующие реализации эко
номического потенциала России в ШОС. ШОС сталкивается с гео
политическим сопротивлением: США считают Китай и Россию 
стратегическими соперниками и проводят собственную политику 
в евразийском регионе, фактор США в расширении Шанхайской ор
ганизации сотрудничества становится все более очевидным. Чтобы 
преодолеть данные препятствия государства – члены ШОС должны 
построить платформу для региональной безопасности и экономиче
ского сотрудничества, создать стабильную среду для развития и по
степенно реализовать многополярный мир в регионе19.

Нарастание угроз международной безопасности переориентиру
ет ШОС с внутриполитического взаимодоверия и экономического 
сотрудничества на противостояние гегемонии США, односторон
ности и протекционизму. Эти изменения проявляются в следующих 
аспектах: с точки зрения глобального управления страны ШОС вы
ступают за мультилатерализм, многополярный мир и международ
ный порядок, основанный на международном праве, и поддерживают 
самостоятельный выбор странами своих политических, экономиче
ских и социальных путей развития; с точки зрения стратегической 
стабильности выступают за новую концепцию безопасности, осно
ванную на равенстве, общности, всесторонности, сотрудничестве 
и устойчивости; с точки зрения глобального экономического управ
ления государства ШОС продолжат поддерживать и укреплять от
крытую, прозрачную, справедливую, инклюзивную и недискримина
ционную многостороннюю торговую систему.

Для решения указанных выше проблем ШОС следует продвигать 
открытую мировую экономику, противостоять одностороннему торго
вому протекционизму, который подрывает многостороннюю торговую 
систему и угрожает мировой экономике, углублять взаимное сотруд
ничество, несмотря на экономические и торговые трения с США20.

От того, удастся ли решить эти проблемы, зависит процесс расши
рения ШОС в будущем. Судя по текущей ситуации, потенциальные 

19 Хейфец Б. А., Чернова В. Ю. Роль России в развитии интеграционных процессов на 
развивающихся рынках // Экономика региона. 2020. №2. С. 625–636.
20 https://www.ciis.org.cn/yjcg/xslw/202109/t20210910_8129.html
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дивиденды от расширения ШОС велики, но мало реализованы. Если 
проблема не будет решена или даже усугубится, новые участники бу
дут приносить негативные тенденции, и процесс дальнейшего рас
ширения будет сильно замедлен.

Полагаем, ШОС нужна как отправная точка для реализации их 
собственных интересов в сфере политики, экономики и безопасно
сти. Решающим фактором является то, как государствачлены видят 
основные международные изменения и реорганизуют ШОС в соот
ветствии с меняющейся ситуацией.  России необходимо постоянно 
повышать уровень интеграции в ШОС, следить за прогрессом тор
говоэкономического сотрудничества и контролировать доминирова
ние экономического сотрудничества в евразийском регионе. Россия 
предлагает рассматривать Шанхайскую организацию сотрудничества 
как фундаментальную основу российской стратегии Большой Ев
разии. В евразийской геостратегии России Евразийский экономи
ческий союз и ОДКБ являются ядром, Содружество Независимых 
Государств и его зона свободной торговли – средним звеном, а Шан
хайская организация сотрудничества – периферией. Но у России есть 
и более амбициозная геостратегическая цель – построить Большую 
Евразию. В этой стратегии Евразийский экономический союз и Ор
ганизация Договора о коллективной безопасности «слишком малы», 
чтобы поддерживать такую грандиозную стратегию. России необхо
димо использовать Шанхайскую организацию сотрудничества для 
построения Большого евразийского партнерства, включая Китай, 
ЮгоВосточную Азию, Южную Азию и Западную Азию, формируя 
эндогенные потребности в безопасности и экономический симбиоз. 
Многие исследователи и политические лидеры считают, что Шанхай
ская организация сотрудничества станет одной из центральных сил 
в Большой Евразии21, 22.

Несмотря на всевозможное сопротивление, ШОС должна стать 
больше и сильнее, играть более важную роль в построении справед
ливого и честного международного порядка, а затем стать «полем 
испытаний» для построения сообщества единой судьбы в регионе. 
Расширение неизбежно. Трудность заключается в том, как сохранить 
внутреннюю сплоченность и операционную эффективность органи
зации при ее расширении. Оно должно основываться на соображе
ниях всех сторон и потребностях развития ситуации, формируя кра
ткосрочные, среднесрочные и долгосрочные цели и точно улавливая 
направленность и методы расширения на разных этапах.

21 Feng Zheng, Xue Litai. Reversed «Spillover Effect»: the Shanghai Cooperation Organiza-
tion’s Success from Security Cooperation to Other Areas, Journal of Xi’an Jiaotong University 
(Social Sciences), Vol. 39(Sum No.154). Mar. 2019. PP. 142–148.
22 https://www.ciis.org.cn/yjcg/xslw/202109/t20210910_8129.html
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Наднациональная валюта и цифровизация экономических 
процессов ШОС

Одним из направлений является создание единой наднациональ
ной валюты для расчетов между странами–участниками ШОС. Воз
действие единой наднациональной валюты на развитие и конкурен
тоспособность экономики и предприятий можно рассматривать на 
различных уровнях – от прямого, вытекающего из микроэкономиче
ских последствий, до косвенного, вытекающего из мезо и макроэко
номических последствий.

Ключевую роль в измеримых выгодах от единой наднациональной 
валюты будет играть уровень подготовки сектора предприятий к но
вым порядкам расчета и способность адаптироваться к новым усло
виям. Обменный курс является эффективным инструментом регу
лирования, повышающим международную конкурентоспособность 
данной валютной зоны в случае чрезвычайной ситуации. В то же вре
мя это инструмент, который на практике невозможно заменить. Ка
ждая страна может в какойто момент потерять свою конкурентоспо
собность по причинам, которые не всегда можно предвидеть заранее 
или которые трудно предотвратить.

Выгоды для бизнеса от введения единой валюты заключаются 
в том, что она может стимулировать дальнейшее развитие торго
вых связей в странах единой валютной зоны, а значит, увеличение 
экспорта, интенсивный приток прямых иностранных инвестиций, 
в том числе и передачу современных технологий, более эффективное 
использование средств производства и, как следствие, более динамич
ный экономический рост. Другие измеримые выгоды включают сни
жение стоимости привлечения капитала, развитие финансового рын
ка и уже упомянутый динамичный приток иностранных инвестиций, 
что выражается в инвестиционном спросе и в увеличении стоимости 
созданного ВВП. Все эти факторы также должны привести к повыше
нию конкурентоспособности предприятий стран – членов ШОС на 
мировых рынках.

В рамках ШОС следует выделить особую значимость совместно
го транспортнологистического проекта для евразийских транзит
ных маршрутов. Следует способствовать внедрению единого порядка 
транзита товаров на территории ШОС. Дальнейшее взаимодействие 
предполагает цифровую трансформацию и внедрение технологи
ческих инноваций как ключевых факторов повышения операцион
ной эффективности и снижения транзакционных издержек во всем 
евразийском транспортном секторе. Особое внимание должно быть 
уделено улучшению экологических характеристик транспорта и ло
гистике без выбросов, чтобы повысить привлекательность транспорта 
для грузовых перевозок.
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Цифровизация имеет особое значение для интеграции и экономи
ческого сотрудничества стран–участниц ШОС: чтобы использовать 
и укрепить возможные преимущества, необходимо реализовать нова
торские пилотные проекты и внедрить инновационные технологи
ческие решения при формировании общей инфраструктуры, прежде 
всего транспортной, чтобы управлять не только евразийскими тран
зитными маршрутами, но и всей цепочкой поставок от Китая до Бе
лоруссии.

Полагаем, необходимо использовать успешный опыт Евразийско
го экономического союза, который является результатом постепенной 
экономической интеграции, поддерживает устойчивый экономиче
ский рост и высокий уровень занятости путем формирования соот
ветствующей экономической и денежнокредитной политики. При 
этом важно, чтобы направления дальнейшей интеграции в рамках 
ШОС охватывали три основные области:

1) осуществление денежнокредитной политики, главной целью 
которой является стабильность цен;

2) предотвращение возможных негативных побочных эффектов 
неустойчивых государственных финансов и возникновения макроэ
кономических диспропорций в государствахчленах, а также (в опре
деленной степени) координация их экономической политики;

3) обеспечение функционирования особых экономических зон, 
которые будут предоставлять компаниям странучастниц особые при
вилегии.

В статье обосновано, что полноценное участие Беларуси в работе 
ШОС, которая является стратегическим партнером России и ближай
шим союзником, а также Ирана, несомненно, усилит возможности ор
ганизации в политической, экономической и гуманитарной сферах.
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Annotation. The relevance of this article is due to the fact that in 
modern conditions the Shanghai Cooperation Organization acts as one 
of the priority platforms for cooperation between different countries and 
Russia. The process of geographical expansion and qualitative change of 
the Shanghai Cooperation Organization in the context of geopolitical 
transformations influenced the nature of intercountry interactions 
between the member states of the organization. Despite the fact that the 
SCO is facing a new internal and external development environment, 
with a strategic shift in the world order, it will allow Russia and other 
states to realize the existing economic potential through bilateral trade 
and investment cooperation, the creation of a free trade zone, a single 
customs space, and the use of experience EAEU, as well as to ensure the 
functioning of the new global financial system. It is substantiated that 
the full participation of Iran will have a positive impact on the work of 
the organization, since the country plays an important role in Eurasia and 
globally. It is shown that the possibility of creating a single supranational 
currency within the SCO seems likely, provided that the Shanghai 
Cooperation Organization can timely adjust its selfpositioning in 
accordance with the needs of the development of the situation and form 
shortterm, mediumterm and longterm directions and expansion goals.
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СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

Е. Шестакова

ЮГОВОСТОЧНАЯ АЗИЯ В ПОИСКАХ НОВЫХ 
ВАРИАНТОВ ПЕНСИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

В условиях роста продолжительности жизни и измене-
ния межпоколенных отношений в приоритетные задачи 
выдвигаются вопросы нахождения источников обеспечения 
материального благосостояния растущего числа лиц пожи-
лого возраста, уровня социальных гарантий, которые мо-
гут предоставить им государство и общество.

В статье проводится сравнительный анализ различных 
систем пенсионного обеспечения в наиболее быстро ста-
реющих государствах Восточной и Юго-Восточной Азии. 
Выделяются специфические национальные подходы к орга-
низации и финансированию пенсионного обеспечения и дол-
говременного ухода за пожилыми гражданами.

Ключевые слова: социальная защита, модели пенсионного обе
спечения, человеческий потенциал, занятость лиц пожилого возраста, 
долговременный уход.
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Введение

До последнего времени страны АзиатскоТихоокеанского региона 
остаются в определенной информационной тени о том, какие про
цессы реформирования социальной сферы идут в этой части мира. 
В отличие от государств Латинской Америки и Восточной Европы, 
где проводились активно обсуждаемые эксперименты по введению 
пенсионных конструкций с обязательным накопительным страхо

Елена Евгеньевна Шестакова – кандидат экономических наук, ведущий 
научный сотрудник Института экономики РАН (г. Москва).
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ванием под частным управлением, или западноевропейских схем 
автоматической корректировки параметров пенсионных систем 
в зависимости от изменения принятых демографических или соци
альноэкономических параметров.

Между тем, учитывая огромную численность населения, темпы его 
старения, специфику азиатских социальных моделей, вопрос эконо
мической поддержки пожилых превращается в сложную социальную 
и экономическую проблему для определенной части государств Вос
точной и ЮгоВосточной Азии в ХХI в. Вплоть до начала 2000х го
дов между странами региона (за очень редким исключением) не су
ществовало принципиальной разницы в соотношении лиц старшего 
возраста по отношению к численности трудоспособного населения, 
но сейчас ситуация принципиально меняется. КНР, Таиланд утра
тили свой демографический дивиденд, Корея и Сингапур вошли 
в группу «старых» обществ (с долей лиц старше 65 лет более 14%).

Государства Восточной и ЮгоВосточной Азии используют раз
ные модели пенсионного обеспечения – от традиционных соли
дарных до схем индивидуальных накопительных счетов и сложных 
многоуровневых конструкций. При всем многообразии подходов об
щими особенностями систем можно считать, с одной стороны, невы
сокий уровень государственных расходов, частично связанный с еще 
недавней благоприятной демографической ситуацией, что теоретиче
ски обеспечивает определенные возможности для будущих маневров. 
С другой – значительную долю неформальной занятости населения. 
Высокий уровень данной категории занятости традиционно связан 
с низким интересом к страхованию социальных рисков и накопле
нию пенсионных прав. В целом азиатским странам пока не удалось 
создать страховочную сеть, защищающую от бедности пожилое насе
ление: экономические возможности государств региона вводить все
общие страховые системы сильно различаются.

Пенсионные модели

В качестве отправной точки анализа различных моделей можно 
воспользоваться Глобальным пенсионным индексом, оценивающим 
пенсионные программы в разных государствах по 50 индикаторам 
с точки зрения их адекватности, устойчивости и интегрированно
сти1. Первые места в этой классификации (группа А, более 80 бал
лов) занимают богатые, главным образом европейские государства, 
которые в наибольшей степени отвечают рекомендуемой модели 
Всемирного банка: для них характерен значительный базовый уро
вень, формируемый за счет общих налогов, и высокая доля профес

1 Mercer CFA Institute Global Pension Index 2021. Pension Reform in challenging times.
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сиональных и частных пенсионных фондов (коллективного и инди
видуального накопления, квазиобязательного или добровольного)2. 
Азиатские системы в основном мало соответствуют данному эталону. 
Наиболее высокоразвитые государства региона – Япония и Корея – 
с традиционными распределительными системами бисмаркианского 
типа попадают в наиболее проблемную группу D (с суммарным ко
эффициентом 35–50 пунктов), которые классифицируются как систе
мы с серьезными проблемами при отсутствии необходимых глубоких 
реформ. Самые высокие позиции из восточноазиатских стран зани
мает Сингапур (группа В, 65–75 баллов), в группу С (50–60 баллов) 
входят Малайзия, КНР, Тайвань, Индонезия.

Несмотря на определенные диспропорции и возражения, в со
став индекса входит большое число важных для оценки состояния 
пенсионных систем параметров. Максимальный вес в структуре ин
декса (40%) занимают показатели адекватности, включающие дизайн 
систем, уровень пенсионных выплат, соотношение накопительных 
элементов и государственной поддержки. Важность модели пенсион
ного обеспечения связана с ее основополагающей ролью в определе
нии основных параметров данной сферы: соотношения распредели
тельных и накопительных компонентов, роли социальных партнеров 
и государства в финансировании пенсий, обязательного и добро
вольного участия в схемах.

Государства, использующие солидарные распределительные меха
низмы (в восточноазиатском регионе это, помимо Японии, Корея, 
Филиппины, Вьетнам, Таиланд), как считается, неизбежно столкнутся 
или уже сталкиваются с проблемой роста пенсионной нагрузки при 
увеличении доли неработающего пожилого населения по отношению 
к активным участникам пенсионного страхования. Для ее частичного 
решения предлагается использование многоуровневых систем, вклю
чающих коллективное профессиональное и индивидуальное накопи
тельное страхование.

Входящая в эту группу Япония является наиболее старой с де
мографической точки зрения страной не только в Восточной Азии, 
но и в ОЭСР (доля лиц в возрасте 65 лет и старше по отношению 
к основной части трудоспособного населения в возрасте 20–64 лет 
составляет 52%)3. Японская система пенсионного страхования вклю
чает базовую пенсию, отчисления на которую в фиксированном раз
мере делают в обязательном порядке все резиденты в возрасте от 20 
до 59 лет, включая и самозанятых (в более старшем возрасте участие 
является добровольным), и страховую часть, финансируемую на пари
2 Самые высокие позиции с  суммарными показателями выше 80 пунктов занимают 
Нидерланды, Дания, Исландия.
3 OECD (2021). Pension at a glance. OECD and G20indicators. Paris: OECD Publishing. 
P. 172, 199 (https://doi.org/10.1787/ca401ebd-en).
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тетных началах социальными партнерами (по 9,15% заработной пла
ты). Самозанятые, как правило, в страховой части схемы не участву
ют и могут рассчитывать только на ее фиксированную базовую часть 
(в полном размере она выплачивается после 65 лет и при 40летнем 
страховом стаже). Действующая система обеспечивает относительно 
невысокий уровень замещения: для работников со средней заработ
ной платой при полной трудовой карьере он теоретически составляет 
32%, но участие в схемах добровольного корпоративного и индиви
дуального страхования повышает уровень замещения в среднем еще 
на 23%. По размерам активов частных пенсионных фондов Япония 
занимает среди стран ОЭСР серединное положение (25% ВВП), 
в систему корпоративного страхования вовлечены более 56% заня
того населения, еще почти 17% участвуют в схемах персонального 
страхования. Кроме этого, в Японии в качестве резерва системы обя
зательного пенсионного обеспечения действует Правительственный 
инвестиционный пенсионный фонд в размере 33% ВВП страны. По 
объему этих резервов Япония занимает 2е место после США4.

С точки зрения демографической ситуации относительно непло
хое положение в Южной Корее: доля старших возрастных групп по 
отношению к трудоспособной части населения составляет в настоя
щее время около 23%. Но к 2050 г., по прогнозам экспертов ООН, 
страна догонит Японию и размер пенсионной нагрузки увеличится 
до 79% (в Японии – до 80%). Корейская современная распредели
тельная система считается молодой, она начала строиться по япон
скому образцу с 1988 г., постепенно охватывая разные группы на
селения. Как и в Японии, в структуру пенсионной модели входит 
базовый компонент, появившийся значительно позже, после дли
тельных дискуссий5, и составляющий более чем скромную величи
ну – около 7,5% от средней заработной платы (с учетом доплат на 
иждивенцев). Расходы на финансирование базовой пенсии по ста
рости разделяются между центральными и местными властями. Цен
тральное правительство субсидирует 60–90% общих расходов по этой 
статье, чем старше и менее финансово самостоятельна местная об
щина, тем больше субсидий она получает из центрального бюджета. 
Именно данные выплаты играют роль основного пенсионного обе
спечения для подавляющего большинства современных пенсионеров. 
Основным источником доходов корейских граждан старше пенси
онного возраста продолжают оставаться внутрисемейные трансфер

4 OECD (2021). Pension at a glance OECD and G20indicators. Paris: OECD Publishing. 
P. 210.
5 Sook Kim S. The Republic of Korea: pension system overview and reform directions //  
Pension systems and old-age income support in East and Southeast Asia. Ed. By D. Park. 
Asian Development Bank. 2012. P. 76.
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ты (45% доходов), а государственные пенсии в общих доходах  
составляют 10,5%.

Формально к категории распределительных относится и модель 
пенсионного страхования Таиланда, но со значительными особенно
стями. В отличие от других более молодых по структуре населения 
азиатских стран, не входящих в ОЭСР, которые следуют принципам 
традиционного солидарного распределительного страхования, Таи
ланд в силу высоких темпов старения населения столкнулся с необ
ходимостью поиска новых схем решения вопросов материального 
обеспечения пожилых граждан. В стране – впервые в регионе – была 
введена фактически универсальная нестраховая, то есть финансиру
емая не за счет страховых взносов, а из средств госбюджета, пенсия 
(на нее не могут претендовать только госслужащие), но размеры этих 
выплат ниже уровня бедности в стране и международных критериев 
экстремальной бедности (менее 1,9 долл. в день). Не решен вопрос 
относительно правил индексации пенсии или хотя бы корректиров
ки. Этот пример важен с точки зрения дискуссий относительно ба
зового дохода, если не для всего населения, то по крайней мере для 
пожилых нетрудоспособных лиц.

Кроме базового уровня в структуру национальной системы пенси
онного страхования Таиланда входят: схема обязательного страхова
ния наемных работников частного сектора; добровольная схема для 
работников, которые ранее страховались в обязательном порядке, но 
поменяли свой трудовой статус; добровольная схема для других ка
тегорий работающих. Первые две относятся к категории схем с уста
новленными выплатами, последняя – к категории накопительных 
схем с установленными взносами. В сегменте дополнительного кор
поративного страхования действуют накопительные многоцелевые 
провидентные фонды, формируемые работодателями для своих со
трудников, в которые социальные партнеры могут отчислять от 2 до 
15% заработной платы и использовать средства не только на пенсион
ное обеспечение, но и на ряд других социально оправданных целей. 
Для неформально занятых (доля которых составляет 54% от общей 
численности работающих)6 и безработных в 2011 г. был образован 
Нацио нальный накопительный фонд, куда граждане могут делать 
взносы в пределах от 50 до 13 200 бат (от 1,5 до 400 долл. по текуще
му курсу), а государство софинансирует эти платежи в зависимости 
от возраста плательщика. По оценкам экспертов Международной ор
ганизации труда (МОТ), в данной добровольной схеме накопления 
участвует до 10% от численности неформально занятых, главным об
разом лица старших возрастов, для них предусмотрены более высокие 

6 Thailand Social protection diagnostic review. Review of the pension system of Thailand. 
ILO 2022. Р. 9.
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выплаты по каналам государственного софинансирования, хотя взно
сы на постоянной основе делают далеко не все участники. Несмотря 
на наличие программ софинансирования для привлечения самозаня
тых и неформальных работников к страхованию и введение системы 
базовых пенсий, наиболее затратная часть – финансирование отдель
ной схемы для госслужащих. Общие расходы на пенсионное обеспе
чение составляли в 2019 г. 1,9% ВВП, в том числе на пенсионное обе
спечение госслужащих – 1,4% ВВП7. Законодательно не решен вопрос 
с индексацией и базовой, и страховой частей назначенных пенсий.

Альтернативой традиционной распределительной системе могут 
считаться накопительные схемы с индивидуальными пенсионными 
и другими счетами. Они интересны для индивидов и теоретически мо
гут стимулировать их участие в добровольном страховании. Но в этом 
случае возникает проблема соотношения текущего и перспективного 
потребления и отхода от принципов объединения рисков и перерас
пределения в процессе страхования. В восточноазиатском варианте это 
гибридные формы накопления на пенсии и на текущие нужды с госу
дарственным управлением, действующие в Малайзии и Сингапуре.

Пенсионная система Сингапура попадает в одну группу со Шве
цией, с Великобританией, Канадой и Чили. Суммарный размер стра
ховых взносов в Сингапурский центральный провидентный фонд 
для работников в возрасте до 55 лет составляет 37% заработка, из ко
торых основная часть – от 23% до 15% (в зависимости от возраста: 
23% – до 35 лет, 21% – от 35 до 45 лет, 19% – 45–50 лет, 15% – для 
работников в возрасте 50–55 лет) поступает на так называемый обыч
ный счет для финансирования расходов на жилье, образование, стра
хование жизни. Еще 8–10,5% идет на покрытие медицинских расхо
дов и только 6–8% – на пенсионные накопления. После достижения 
55 лет оставшиеся на всех счетах средства объединяются в единый 
пенсионный счет, а общий размер взносов снижается в возраст
ной группе до 60 лет до 26% (на пенсии идет 3,5%, на медицинский 
счет – 10,5%), до 65 лет – до 16,5%, а после 65 лет – до 12,5%, из кото
рых 10,5% поступает на медицинское страхование8.

Как показывает практика, поступающие на индивидуальные счета 
средства активно используются в течение жизни, размеры суммар
ных накоплений не гарантируют нормального пенсионного обеспе
чения, особенно с учетом растущей продолжительности жизни после 
достижения пенсионного возраста (продолжительность жизни лиц, 
достигших 65 лет в Сингапуре составляет 20,4 года, превышая даже 
средние показатели по ОЭСР – 19,1 года). Самозанятые в стране 

7 Paweenawat S.W., Liao L. Labor supply of older workers in Thailand: the role of co-resi-
dence, health and pensions // ADBI Working paper series. 2021. N 1224.
8 OECD (2022) Pension at a glance. Asia/Pacific.



Е. Шестакова

138

М
ир

 п
ер

ем
ен

, №
1,

 2
02

3

в обязательном порядке должны делать взносы только на медицин
ское страхование в размере 4–10,5% своих доходов.

Управление данной системой накопительных счетов осуществля
ет государство, гарантированная годовая доходность на средства об
щего счета установлена на уровне 2,5%, по другим счетам – 4%. Для 
увеличения размеров пенсионных накоплений работающие могут де
лать взносы в специальную схему дополнительного страхования, она 
управляется уже частными структурами. Эти добровольные отчисле
ния, пользующиеся льготами при налогообложении и на стадии нако
пления, и при получении пенсий, могут осуществляться как местным 
населением, так и иностранными гражданами, работающими в стране.

Пенсионная система Малайзии повторяет во многом основные 
черты гибридной модели накопления Сингапура, хотя есть и суще
ственные различия. В стране действует несколько отдельных схем для 
госслужащих, военных, иностранных рабочих, ряда других категорий 
населения, но основным пенсионным институтом для работников 
частного сектора является Провидентный (Резервный) фонд для на
емных работников. Из общего объема страховых взносов – 23–24% 
заработной платы – основная часть (70%) идет на пенсионное обе
спечение, другая (30%) – на финансирование определенных текущих 
нужд застрахованного: лечение, получение образования, покупку жи
лья. Для наемных работников частного и части государственного сек
торов экономики такое накопительное страхование с государствен
ным управлением обязательно; для самозанятых, домашней прислуги, 
иностранных рабочих, домохозяек – добровольное. Последние могут 
самостоятельно выбирать размер отчислений. При достижении опре
деленного уровня накоплений на пенсионном счете у застрахован
ных возникает право на перевод части средств в другие финансовые 
структуры. Но этой возможностью пользуется лишь небольшая часть 
участников (около 7% от общего числа застрахованных)9.

Традиционной схемой выплат накопительных пенсий в государ
ствах Азии является получение общей суммы, что при скромных раз
мерах накоплений ведет к быстрому расходованию средств. В Малай
зии, по оценкам местных экспертов, этот период составляет 3–5 лет. 
Для решения данной проблемы в Сингапуре введено правило сохра
нения определенного объема пенсионных накоплений для выплаты 
пожизненных аннуитетов. Размер этой зарезервированной суммы 
зависит как от предполагаемой в перспективе пенсии, так и от нали
чия/отсутствия собственности на жилье. В Малайзии и других стра
нах, где действуют накопительные фонды, пока такой обязательной 

9 Asher M. G. Malaysia. Pension system overview and reform directions // Pension systems 
and old-age income support in East and Southeast Asia. Ed. By D. Park. Asian Development 
Bank. 2012. P. 107.
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практики нет. Накопительные схемы, особенно их добровольный 
формат, считаются менее уязвимыми по отношению к демографиче
скому давлению. Но одновременно они несут риски недостаточно
го уровня пенсионного обеспечения в силу действия таких факторов, 
как низкий уровень и частота выплат взносов, периоды вынужденной 
незанятости и безработицы, инфляция, превышающая гарантирован
ный уровень доходности вложений, и др.

Уникальная многоуровневая модель пенсионного обеспечения 
формируется в КНР. После процессов объединения четырех отдель
ных схем в стране действуют две основные параллельные програм
мы: Базовая система пенсионного страхования для городских наем
ных работников частного и государственного секторов экономики 
(BOAI) и Единая пенсионная схема для городских и сельских рези
дентов, включающая работников сельского хозяйства и неформально 
занятую рабочую силу в городах10. Обе схемы содержат распредели
тельные и накопительные (условно накопительные) компоненты, но 
значительно отличаются по многим основным параметрам.

Согласно правилам Базовой системы, для городских наемных ра
ботников работодатели отчисляют 14–18% (в зависимости от регио
на) фонда заработной платы в первый солидарный распределитель
ный уровень, а работники вносят 8% заработка (до верхнего лимита 
трех средних заработных плат по региону) на индивидуальный на
копительный счет. Правила расчета взносов и пенсий определяются 
центральным правительством, но региональные власти имеют право 
корректировать в значительных масштабах их реальные размеры. От
носительно ниже взносы и выше пенсии в провинциях с динамич
ным рынком труда и более низкими соотношениями пенсионеров 
и работающего населения.

Во второй схеме пенсионного обеспечения сельских и городских 
резидентов также предусмотрены базовая и накопительная части, но 
используются другие правила уплаты взносов и расчета пенсий. Го
сударство занимается финансированием базовой части пенсии за
страхованных по этой схеме в фиксированном размере на каждого 
участника. В более благополучных с экономической точки зрения 
провинциях часть расходов по обязательному и дополнительному 
пенсионному софинансированию берут на себя местные власти.

Взносы на индивидуальные накопительные (условно накопитель
ные) счета делают сами застрахованные, которые самостоятельно 
определяют размер участия в соответствии с 12балльной шкалой (от 
100 до 2000 юаней в год). Как показывают данные статистических ис

10 Deng Y., Fang M., Hanewald K., Wu S. Delay the pension age or adjust the pension ben-
efit? Implications for labor supply and individual welfare in China // NBER Working paper, 
Cambridge. 2021. N 28 897.
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следований, большинство участников этой схемы выбирают мини
мальные уровень взносов и период страхования (15 лет)11.

Китайские эксперты отмечают сохранение большой разницы 
в пенсионном обеспечении городских наемных работников и за
страхованных по схеме для сельских и городских резидентов: сред
ний размер пенсии в 2020 г. по первой схеме составлял 3350 юаней 
в месяц или около 70% от средней заработной платы в городе, во вто
рой – 174 юаня в месяц, то есть ниже прожиточного минимума жи
теля села. Но здесь необходимо учитывать низкий уровень взносов 
и фактически добровольный характер участия. Уровень базовой части 
пенсии для сельских и городских резидентов находится в пределах 
10–25% (в зависимости от региона) от величины душевого потребле
ния жителей сельской местности, что превышает аналогичные пока
затели многих других стран региона, не входящих в ОЭСР12.

Проблемы достижения адекватного уровня пенсионного 
обеспечения

Основной задачей пенсионного обеспечения, которая учитывает
ся при построении Глобального пенсионного индекса, является обе
спечение адекватного уровня пенсионных доходов. Который в свою 
очередь трактуется как уровень, снижающий риск бедности у пожи
лых и одновременно обеспечивающий приемлемые уровни замеще
ния пенсией доходов трех категорий работников (со средней заработ
ной платой, 1/2 и двух средних зарплат). В отношении необходимого 
уровня минимальной пенсии в соотношении со средней заработной 
платой однозначного ответа не существует, так как данная величи
на может зависеть от целого ряда социальноэкономических факто
ров. Болееменее адекватным в плане обеспечения невысокого ри
ска бедности нетрудоспособных пожилых граждан, во всяком случае 
в экономически развитых государствах, считается уровень 10–30% 
средней заработной платы. Минимальная пенсия может назначаться 
в рамках страховой системы для участников пенсионного страхова
ния или носит характер адресной социальной помощи и назначается 
лицам, не получившим право на обязательное пенсионное обеспе
чение. Размер минимальных страховых пенсий находится в преде
лах 8,4% (Филиппины) – 12,3% (Индонезия), нестраховые адресные 
выплаты, как правило, значительно ниже – 3–5% (Филиппины, Вьет
нам, Таиланд), в Корее и Малайзии этот уровень достигает 8–8,5%. 
Во многих случаях эти выплаты недостаточны для удовлетворения 

11 China labour bulletin. 18 august 2021.
12 Fang H., Feng J. The Chinese pension system. // NBER Working paper series, Cambridge. 
2018. N 25 088. P. 22.
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базовых потребностей. Так размер базовых (нестраховых) пенсий 
в Таиланде, на Филиппинах и во Вьетнаме не достигает международ
ных границ крайней бедности (1,9 долл. в день), колеблясь в пределах 
0,9–1,5 долл. по ППС в день на душу13. При этом, согласно офици
альным данным, в Таиланде среди пенсионеров 50% получают толь
ко базовую пенсию, базовую и страховую – 33%14. В Корее, входя
щей в группу стран ОЭСР, рассчитывается уровень относительной 
бедности среди пожилых (с доходами ниже 50% от национальных 
медианных), в стране к этой группе относится более 40% граждан 
в возрасте 65 лет и старше. Большие различия в Корее и по уровню 
относительной бедности среди возрастных групп 66–75 и старше 
75 лет (+20,5%) и по гендерной бедности (среди пожилых кореянок 
уровень бедности на 11% выше, чем среди мужчин)15.

Степень реализации функции сглаживания доходов граждан после 
прекращения занятости разными пенсионными системами со значи
тельными оговорками характеризует показатель теоретического ко
эффициента замещения пенсией трудовых доходов условного работ
ника (работающего на полную ставку на протяжении всего трудового 
стажа длительностью 40 лет без больших перерывов по болезни или 
безработице). Учитывая разные условия формирования и реализации 
пенсионных прав для различных категорий работников, данный по
казатель в основном отражает не уровень пенсионного обеспечения 
типичного работника, а определенный ориентир для занятых в фор
мальном секторе экономики. В соответствии с международными ре
комендациями теоретический уровень замещения для работника со 
средней (медианной) заработной платой должен находиться в преде
лах 40–60% зарплаты перед выходом на пенсию.

Более высокий уровень замещения за счет выплат по обязательно
му пенсионному страхования рекомендуется для лиц с низкими тру
довыми доходами (1/2 от медианных), для работников со средними 
и выше средних трудовыми доходами коэффициент, превышающий 
60%, согласно рекомендациям экспертов Всемирного банка, создает 
дополнительные риски для устойчивости пенсионной системы в дол
госрочной перспективе, тем не менее мировая практика знает нема
ло примеров систем с коэффициентом замещения, превышающим 
70–80%. Более того, высокий уровень замещения может быть связан 
с относительно низким уровнем индивидуальных трудовых доходов 
больших групп работников.

13 The protection we want. Social outlook for Asia and Pacific. Economic and social com-
mission for Asia and Pacific, ILO, Bangkok. 2021. P. 46.
14 Thailand Social protection diagnostic review. Review of the pension system of Thailand. 
ILO 2022. Р. 55.
15 OECD (2021). Pension at a glance. OECD and G20indicators. Paris: OECD Publishing. 
P. 187.
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Наиболее высокий расчетный уровень замещения пенсией зарпла
ты в КНР и на Филиппинах, что отражает особенности расчета пен
сий в странах. Так, в КНР в основной Базовой системе для городских 
работников расчет пенсии для первого уровня осуществляется с уче
том средней заработной платы в регионе и индивидуальной заработ
ной платы и длительности страхования (необходимый стаж для по
лучения солидарной части 15 лет). Вторая часть пенсии образуется за 
счет средств, накопленных на индивидуальном накопительном счете 
работника, на средства данного счета ежегодно начисляются процен
ты, размер которых определяется региональными властями исходя из 
параметров роста средней региональной заработной платы и пока
зателей деятельности местного финансового рынка (в основном без 
реального инвестирования). При расчете будущей пенсии учитыва
ется предполагаемый период дожития в зависимости от возраста вы
хода на пенсию, но минимальный размер базовой пенсии и выплат из 
средств индивидуального счета при выполнении необходимых усло
вий по длительности стажа составляет 50–60% от средней месячной 
заработной платы работника за предыдущий год.

В отличие от большинства стран региона в КНР и на Филиппинах 
действуют перераспределительные механизмы, обеспечивающие более 
высокий уровень замещения для лиц с низкими трудовыми доходами: 
в КНР – схема базовых пенсий с установленными выплатами, на Фи
липпинах – минимальная пенсия, обеспечивающая более высокие вы
платы бедным пенсионерам. Но в основном, согласно действующим 
условиям формирования и реализации пенсионных прав, разница меж
ду низко и среднеоплачиваемыми работниками в государствах региона 
небольшая, более значительными в ряде стран выглядят гендерные раз
личия, особенно в Малайзии и КНР. Относительно низкие показатели 
пенсионного обеспечения женщин связаны со значительно более ко
ротким страховым стажем (длительные перерывы в занятости и распро
страненность участия в неформальном секторе) и частично с практи
кой использования при расчете пенсий гендерных таблиц смертности.

Вопросы стабильности пенсионных систем

Второй по значимости комплексный параметр Глобального пенси
онного индекса – стабильность пенсионной системы (с весом 35%) – 
включает демографические показатели, уровень охвата пенсионным 
страхованием, прежде всего накопительным, объем активов пенсион
ных фондов, включая государственные резервные фонды и страховые 
пенсионные контракты, а также размеры государственных расходов 
и государственного долга, показатели экономического роста.

Охват обязательным пенсионным страхованием составляет свы
ше 50% населения и 80% рабочей силы на Филиппинах, в Сингапуре 
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и Корее; во Вьетнаме и Индонезии уровень включенности населения 
ниже 20–30%, КНР, Таиланд и Малайзия в этом плане занимают про
межуточное положение (табл. 2). Участие в накопительном страхова
нии напрямую зависит от принятой модели пенсионного обеспече
ния. Наибольшие показатели в странах с обязательным смешанным 
накоплением в Малайзии, Сингапуре, Гонконге, а также в Японии, 
где накопительные профессиональные схемы, в которых участвует 
свыше 52% занятого населения, являются добровольными. Частное 
пенсионное страхование, за исключением Японии и Гонконга, како
гото заметного распространения пока не получило. Уровень активов 
пенсионных фондов и других структур, занимающихся пенсионным 
страхованием, в КНР, Индонезии, Таиланде находится на уровне 
ниже 10% ВВП. На другом конце спектра Корея, где размеры резерв
ного Национального пенсионного фонда (резервы государственного 
пенсионного страхования) составляют 45% ВВП. В КНР с целью по
вышения финансовой устойчивости системы в качестве стратегиче
ского резерва, аккумулирующего средства для поддержания будущих 
расходов на социальное обеспечение, в 2000е годы был сформирован 

Таблица 1

Теоретический коэффициент замещения пенсией заработной 
платы работников (со средней заработной платой, ½ средней 

оплаты труда и заработка в размере двух средних зарплат) 
с полным страховым стажем при выходе на пенсию 

в официальном пенсионном возрасте (в %)

Страна 0,5 1 2

Вьетнам 58,7 (59,4)* 58,7 (59,4) 58,7 (59,4)

Гонконг 47,4 (45,1) 38,1 (35,1) 26,8 (24,3)

Индонезия 57,2 (53,9) 57,2 (53,9) 56,9 (53,9)

КНР 90,6 (72,2) 71,6 (55,7) 62,1 (47,5)

Корея 43,1 31,2 18,6

Малайзия 41,0 (28,5) 41,0 (28,5) 40,8 (28,4)

Сингапур 57 (51,4) 57 (51,4) 39,7 (35,8)

Таиланд 50,8 48,0 24,3

Филиппины 81,5 79,8 47,6

Япония 43,2 32,4 26,9

Источник: Pension at a Glance Asia/Pacific. 2022.
*В скобках указан процент замещения для женской рабочей силы в странах, где та
кие различия отмечаются.
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Национальный фонд социального страхования. Источниками фи
нансирования данного фонда выступают государственные субсидии, 
средства от продажи долей предприятий с государственным участием, 
доходы от национальных лотерей, выплаты от получения лицензий, 
инвестиционные доходы от размещения временно свободных средств.

Таблица 2

Охват обязательным пенсионным страхованием

Страна % населения в возрасте
15–65 лет % рабочей силы

Вьетнам 24,9 29,7

Индонезия 16,5 22,0

КНР 48,7 60,7

Корея 60,3 78,3

Малайзия 32,8 47,2

Сингапур 69,3 84,6

Таиланд 47,6 60,8

Филиппины 55,5 92,4

Япония 60,3 78,3

Источник: Pension at a Glance Asia/Pacific. 2022.

Важной задачей расширения участия в пенсионном страховании 
является привлечение самозанятых и растущего сегмента лиц нетра
диционных видов занятости, живущих в условиях высокой неопре
деленности и с более серьезным уровнем риска снижения и потери 
трудовых доходов. В международной практике наибольшее распро
странение получили схемы с сокращенными или фиксированными 
взносами для самозанятых или установка добровольного характера их 
участия. Но есть и немногочисленные примеры использования оди
наковых правил участия, включая и размеры взносов, для самозанятых 
и наемных работников, к которым в том числе относится и Корея.

В странах, где от самозанятых не требуется обязательного участия 
в пенсионных программах, уровень их пенсий существенно ниже, 
чем у наемных работников, и обычно ограничивается базовой или 
небольшой по национальным меркам социальной пенсией. Относи
тельный уровень пенсии для самозанятых работников с длительным 
трудовым стажем составляет около ½ уровня пенсии наемных работ
ников. В Японии, где обязательные взносы для самозанятых установ
лены только на финансирование базовой пенсии, ее уровень составля
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ет 34% от средней пенсии наемных работников16. В КНР самозанятые, 
включенные в Базовую схему для наемных городских работников, 
должны выплачивать 12% от местной заработной платы в солидарную 
часть и 8% от своих доходов на индивидуальный счет. В случае под
ключения к схеме для сельских и городских резидентов они, как и дру
гие участники схемы, самостоятельно выбирают размер взносов на 
индивидуальный счет по действующей в регионе 12балльной шкале.

Размер обязательных страховых пенсионных взносов для основной 
части наемных работников колеблется от 6 до 25% заработной платы 
работников. Выше 20% взносы в КНР, Малайзии и Вьетнаме, наибо
лее низкие – в Таиланде и Индонезии (табл. 3). Важно учитывать не 
только размер взносов, но и характер их использования: они инвести
руются (накопительные схемы) или распределяются между пенсионе
рами (распределительные или условно накопительные). В Малайзии 
инвестируется 70% полученных взносов, Сингапуре – 35%, в Корее, 
где действует распределительная схема, инвестируется 50% взносов че
рез Пенсионный резервный фонд, в других странах с распределитель
ными и условно накопительными системами в регионе средства в ос
новном перераспределяются между действующими пенсионерами17.

Таблица 3

Размер обязательных пенсионных страховых взносов 
(в % от заработной платы)

Страна работник работодатель

Вьетнам 8 14

Индонезия 3 3

КНР 8 14–18

Корея 4,5 4,5

Малайзия 11,5 13,5

Таиланд 3 3

Япония 9,15 9,15

Источник: Thailand Social Protection Diagnostic Review. Review of the pension 
system of Thailand. ILO. 2022. P. 49.

Среди демографических показателей, оказывающих наибольшее 
влияние на величину расходов и финансовую устойчивость пенси
онных систем, фигурируют прежде всего текущая и прогнозируемая 

16 OECD (2021). Pension at a glance. OECD and G20indicators. Paris: OECD Publishing. P. 164.
17 Mercer CFA Institute. Global Pension Index. 2021. Pension reform in challenging times. P. 65.



Е. Шестакова

146

М
ир

 п
ер

ем
ен

, №
1,

 2
02

3

продолжительность жизни лиц пенсионного возраста, показатели со
отношения пенсионеров и трудоспособных (или плательщиков стра
ховых взносов), а также общие коэффициенты рождаемости и уча
стие лиц старших возрастных групп на рынке труда.

Целый ряд стран Восточной Азии, в том числе Япония, Корея, 
Сингапур, Таиланд, Гонконг, наряду, например, со странами Южной 
Европы входят в группу государств с самыми низкими показателя
ми общей рождаемости – менее 1,5 ребенка на одну женщину. Корея 
и Сингапур, по прогнозам, станут «суперпожилыми» обществами 
(с долей лиц старше пенсионного возраста более 21% от числен
ности населения) к 2030 г., КНР и Таиланд – к 2035 г.18 Среди госу
дарств Восточной и ЮгоВосточной Азии продолжительность жиз
ни после достижения 65 лет превышает средние показатели по ОЭСР 
(19,7 года) не только в Японии, но и в Сингапуре и Гонконге (бо
лее 21 года), во Вьетнаме и в Таиланде этот показатель уже прибли
жается в 19 годам, в КНР и Малайзии превышает 16 лет. Наиболее 
низкие показатели в самых молодых в регионе Индонезии и Филип
пинах – 13–14 лет. Число лиц условного трудоспособного возраста 
(15–64 года) в расчете на одного гражданина в возрасте 65 лет и стар
ше в Индонезии и на Филиппинах составляет более 13–14 чел., в Ма
лайзии и Вьетнаме – 10–11 чел., в КНР и Корее – 7–6, а в Японии – 
2,5 чел. КНР и Таиланд достигнут современного уровня Японии 
к 2055 г., а в Корее данный показатель может составить 1,519.

Но к трактовке показателей пенсионной нагрузки необходимо 
подходить с определенной осторожностью, учитывая разный пенси
онный возраст и занятость населения старших возрастных групп по 
странам. Пенсионный возраст в государствах региона существенно 
различается и мало коррелирует с общей и остаточной продолжи
тельностью жизни. В Таиланде и Малайзии для мужчин пенсионный 
возраст составляет 55 лет, во Вьетнаме и КНР – 60, а на Филиппи
нах и в Корее – 65. Так называемый нормальный пенсионный воз
раст, учитывающий правила назначения полных пенсий, для муж
чин в регионе – 59,4 года, для женщин – 57,5 года. Распространенной 
практикой является ранний уход с официального рабочего места 
и продолжение трудовой деятельности в другом статусе занятости. 
Постепенное повышение официального пенсионного возраста до 
65 лет осуществляется в Индонезии, во Вьетнаме до 62 лет для муж
чин и 60 для женщин (сейчас 60 и 55 лет соответственно), данный 
вопрос обсуждается в КНР. В Индонезии пенсионный возраст уве
личивается с 56 лет до 65 к 2043 г. на год каждые три года. В качестве 

18 Ahmed E., Dhoo T., Amerasinghe S., Narayanon Ch. Special report Ageing- passing the ba-
ton to Asia. 2017. Standard Chartered Bank. Singapore. P. 27.
19 OECD (2022) Pension at a glance. Asia/Pacific. Р 37.
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возможных перспективных механизмов для использования в ряде 
стран, в том числе в КНР, рассматриваются и механизмы автоматиче
ской корректировки пенсионного возраста, страховых взносов и пен
сий в соответствии с увеличением продолжительности жизни20.

Другой важный параметр устойчивости системы – участие пожи
лых работников на рынке труда. В отличие от развитых стран, где ос
новным фактором роста занятости возрастных работников является 
высокий уровень образования и улучшение состояния здоровья, в раз
вивающихся государствах с другими пенсионными системами и иной 
пенсионной культурой главным фактором продолжения занятости яв
ляется материальная необеспеченность пожилых. Пенсии, во всяком 
случае вне государственного сектора, мало влияют на занятость. Как 
и в Латинской Америке, количество часов работы лиц в возрастной 
группе 65 лет и старше, такое же как и среди занятых в возрасте 50–
59 лет, но ниже их заработки и сложнее найти работу на формальном 
рынке труда21. Теоретически более поздний выход на пенсию означает, 
что сокращается длительность нахождения на пенсии и объем пенси
онных выплат и одновременно увеличиваются пенсионные накопле
ния, правда, эта схема в общих чертах может работать только в случае 
распределительных пенсионных систем. Желательным уровнем заня
тости западные эксперты называют для возрастной группы 55–64 года 
80%, для возрастной группы 65 лет и старше – не менее 30%. В Ин
донезии среди лиц в возрасте 65 лет и старше сохраняют свое при
сутствие в экономически активном населении 55%, в КНР и Япо
нии – около 1/322. В Таиланде, согласно обследованиям рабочей силы 
(1985–2017 гг.), было выявлено, что доля занятых среди 60–64летних 
составляет около 60%, 65–69летних – 40%, в более старшей возраст
ной группе на рынке труда остается 20%23.

Среди факторов, влияющих на состояние пенсионной системы, 
важную роль играют вопросы государственного долга и состояния 
экономики, темпов экономического роста на относительно длитель
ном промежутке времени (при расчете Глобального пенсионного 
индекса, например, учитывается семилетний период). Показатели ре
ального экономического роста за длительный промежуток времени 
оказывают большое влияние на стабильность системы через измене

20 Lee R. Population ageing and its economic consequences for the People’s Republic of Chi-
na // ADB East Asia Working papers series. N17. 2019. P. 8.
21 Pawechawant S. W., Liao L. Labor supply of older workers in Thailand: the role of co-resi-
dence, health and pensions // ADBI Working paper series. N 1224. 2021. P. 5.
22 Ageing societies. Policies and perspectives. Tokyo: Asian development bank institute. 
2019. P. 62.
23 Pawechawant S. W., Liao L. Labor supply of older workers in Thailand: the role of co-resi-
dence, health and pensions // ADBI Working paper series. N 1224. 2021. P. 5.



Е. Шестакова

148

М
ир

 п
ер

ем
ен

, №
1,

 2
02

3

ние уровней доходов населения, показателей занятости, накоплений, 
доходности инвестиций.

Наличие государственного долга с большой вероятностью будет 
ограничивать государственную поддержку пенсионного обеспечения 
и таких сфер, важных для обеспечения нормальной жизнедеятель
ности лиц пожилого возраста, как здравоохранение и долговремен
ное социальное обслуживание. Увеличение государственного долга 
оправдывается необходимостью осуществления рывка в экономиче
ском развитии, формированием моделей экспортоориентированной 
экономики, необходимостью защищать жизнь людей, создавать рабо
чие места. Доля налогов в ВВП в большинстве стран региона состав
ляет 21–24%, выше в КНР и Японии – 30%, а уровень государствен
ного долга находится на вполне допустимых, по международным 
меркам, уровнях – за исключением Японии и Сингапура: в Индо
незии – 31%, в КНР – 25%24. Невысокий уровень государственно
го долга и доли накоплений в ВВП теоретически делает возможным 
повышение налогов и степени участия государства в пенсионном 
обеспечении без серьезных экономических последствий. С учетом 
действующих правил и демографических тенденций прогнозируется 
увеличение государственных расходов на пенсионное обеспечение во 
всех странах региона в период до 2050 г., но в одних случаях неболь
шое, в других, например, в Корее – многократное (табл. 4).

Таблица 4

Государственные расходы на пенсионное обеспечение 
(в % ВВП, оценка МВФ)

Страна 2010 г. 2030 г. 2050 г.

Индонезия 0,7 1,1 1,6

КНР 3,4 6,7 9,2

Корея 1,7 6,2 12,5

Малайзия 3,0 4,9 6,9

Таиланд 1,0 1,7 2,0

Филиппины 1,7 2,6 3,9

Япония 10,0 9,8 10,7

Источник: Morgan P. Trinh L. Costs and potential funding of expanded public pension 
coverage in Asia. ADBI Working paper series N 748. 2017. P.16.

24 Ahmed E., Dhoo T., Amerasinghe S., Narayanon Ch. Special report: Ageing – passing the 
baton to Asia. 2017. P. 27. Эксперт №45. 2022. С. 14.
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Оценка текущих поступлений и выплат, основанных на демогра
фических трендах, показывает возможность возникновения дефи
цита пенсионных систем в КНР в начале 2030х годов, в Таиланде – 
в 2040х годах25. В КНР уже в настоящее время отмечается дефицит 
пенсионных фондов в Центральных и СевероВосточных провинци
ях, с высокой долей в структуре населения лиц пенсионного возраста 
и значительным оттоком рабочей силы. Это особенно важно, учиты
вая, что национальная пенсионная система в значительной степени 
управляется местными правительствами, реальные размеры взносов, 
их дополнительное субсидирование и расчет пенсий существенно ва
рьируют по регионам.

Отдельную проблему при характеристике уровня благосостояния 
возрастного населения составляют модели финансирования, уров
ни медицинского обслуживания и долговременного ухода за лица
ми, утратившими способность к самообслуживанию. В отношении 
здравоохранения модель налогового финансирования в регионе не 
получила широкого распространения, хотя есть отдельные примеры 
ее использования (Малайзия и Таиланд). Главными каналами финан
сирования медицины выступают страховые платежи, государствен
ные субсидии (для отдельных категорий граждан) и прямая оплата ус
луг населением. В последние годы были предприняты значительные 
усилия по расширению систем страхования, и официальные данные 
об охвате медицинским страхованием в странах региона находятся 
в пределах 80–88% от общей численности населения26. Однако сохра
няется значительная доля оплаты медицинских услуг непосредствен
но населением (табл. 5).

Таблица 5

Общие расходы на здравоохранение (в % от ВВП, 2020 г.) 
и доля отдельных источников в общих расходах (в % от общей 

величины)

Страна % ВВП
доля в расходах на медицину

государство страховые
платежи

«платежи из
кармана»

КНР 5,35 25 40 35

Корея 8,16 10 45 45

Малайзия 3,83 50  50

25 Ahmed E., Dhoo T., Amerasinghe S., Narayanon Ch. Special report: Ageing – passing the 
baton to Asia. 2017. Standard Chartered Bank. Singapore. P. 26.
26 Extending social health protection: accelerating progress towards universal health cover-
age in Asia and the Pacific ILO. 2021. P. 29, 75, 84.
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Индонезия 2,90 20 23 57

Таиланд 3,79 70 5 25

Япония 10,74 5 85 10

Источник: Howdon D., Pasali S.S. The impact of ageing on accessibility, affordability 
and availability of healthcare services in Asia and the Pacific. ESCAP Working paper 
series 2022. Bangkok. P.34. The protection we want. Social outlook for Asia and Pacific. 
ESCAP, ILO.2021. Bangkok. P. 51.

В КНР, например, в 2021 г. начался новый раунд реформ в здраво
охранении, если ранее 30% страхового взноса работодателя (6% от 
заработной платы) шли на индивидуальный счет застрахованного ра
ботника, то с 2021 г. весь взнос стал поступать в общий фонд, взнос 
работника на свой индивидуальный медицинский счет сохранился на 
уровне 2% от заработной платы. Как и в пенсионном обеспечении, 
в стране действуют две параллельные схемы медицинского страхова
ния: для городских наемных работников и для сельских и городских 
резидентов, с большой разницей расходов на медицинское обслужи
вание на душу населения. В основном страховые платежи использу
ются для покрытия расходов стационаров, а средства с индивиду
альных счетов и прямые платежи населения – на поликлиническое 
обслуживание и оплату лекарств и медикаментов.

Рост численности и доли лиц старших возрастных групп повыша
ет возможность реализации рисков возникновения тяжелых и часто 
множественных хронических заболеваний, сокращения и потери воз
можности к самообслуживанию. При продолжительности жизни, по 
данным на 2018 г., 83 года в Корее, длительность показателя здоровой 
жизни для мужчин составила 71 год, в КНР эти параметры, соответ
ственно, были 77 лет и 68, а на Филиппинах – 71 год и 59 лет27. Доступ 
к формальным услугам медикосоциального долговременного обслу
живания определяется как степенью физической доступности, уровнем 
развития инфраструктуры социального обслуживания нуждающихся 
в постороннем уходе пожилых лиц, так и экономической доступно
стью: размерами тарифов на услуги и величиной соплатежей в сопо
ставлении с размерами доходов получателей. Традиционно в Азии 
лица, имеющие сложности с самообслуживанием, в основном рассчи
тывают на неформальный родственный уход. За исключением Японии, 
где в силу особенностей национальной модели медицинского обеспе
чения значительная доля нуждающихся в уходе лиц в возрасте 70 лет 
и старше получает помощь в медицинских стационарах, доступ к фор
мальной, в основном стационарной, помощи крайне ограничен.

27 Health at a glance: Asia/Pacific 2020: Measuring progress towards universal health cover-
age. 2020.
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Общественные расходы на долговременный уход в КНР и Индо
незии составляют 0,1% ВВП, в Корее – 0,3%28. Основное направле
ние расходования государственных средств в данном социальном 
сегменте – финансирование стационарных услуг для наиболее нуж
дающихся лиц, лишенных семейной поддержки. С начала 2000х го
дов в Японии, а затем и в Корее действует модель страхового финан
сирования долговременного ухода. В Корее, например, на данные 
цели поступает часть взноса на медицинское страхование (0,55% из 
общего взноса 8,51% заработной платы работников). Эти средства 
обеспечивают 60–65% финансирования долгосрочного обслужива
ния в стране, 20% составляют государственные субсидии для наибо
лее нуждающихся групп и еще 15–20% – соплатежи населения29.

Страховое финансирование долгосрочного ухода обеспечивает 
более надежные и прогнозируемые источники поступлений в си
стему социального обслуживания, но, как и в случае пенсионного 
обеспечения, может не охватывать занятых в неформальном секто
ре экономики. С 2016 г. пилотный проект по использованию соци
ального страхования в долгосрочном уходе проводится в ряде круп
ных городов КНР. В стране уже с начала 2000х годов формируется 
трех уровневая система социального обслуживания, включающая си
стему государственных и частных, в которых оплата осуществляется 
полностью за счет средств клиентов, стационаров (поставлена цель 
достижения уровня 40 мест на 1 тыс. жителей старшей возрастной 
группы), пунктов обслуживания на дому, охватывающих до 90% го
родских поселений и по возможности сельские населенные пункты, 
и создание сети дневных стационаров30.

Целый ряд государств Восточной Азии, не достигнув высоко
го уровня благосостояния населения, в течение короткого времени 
столкнулся с новой демографической реальностью и необходимо
стью поиска наиболее подходящих моделей замены семейного содер
жания растущего числа пожилых. В большинстве стран региона идут 
реформы действующих систем поддержки нетрудоспособного по
жилого населения с учетом современных тенденций на рынке труда: 
вводятся, хотя и в очень ограниченных размерах, базовые и социаль
ные пенсии, формируются многоуровневые системы с параллельно 
действующими схемами с распределительными и накопительными 
компонентами, внедряются программы по привлечению к пенсион
ному страхованию самозанятого населения.

28 Ahmed E., Dhoo T., Amerasinghe S., Narayanon Ch. Special report: Ageing – passing the 
baton to Asia. 2017. Standard Chartered Bank. Singapore. P. 25.
29 Barber S. L., Van Gool K., Wise S., Woods M., et al. Pricing long-term care for older per-
sons WHO, OECD. 2021. P. 207.
30 Xu Y. Development and performance of the elderly care system in the People’s Republic of 
China // ADB East Asia Working paper series. N 36. 2021. P. 8–10.
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КЛИМАТИЧЕСКОГО СОЗНАНИЯ

Глобальные климатические вызовы все в бóльшей мере опре-
деляют перспективы мирохозяйственного развития, что 
влечет повышение значимости климатической повестки 
в деятельности международных организаций и националь-
ных правительств. Реализация принципов «зеленого перехода» 
и формирование основ климатически нейтральной экономики 
предполагает социальный консенсус в отношении роли антро-
погенного фактора в происходящих изменениях. Однако во 
многих странах наблюдается общественный раскол по вопро-
су целесообразности экологической политики и соблюдения 
международных договоренностей в ущерб хозяйственному ро-
сту, что позволяет утверждать о существовании межнацио-
нальных различий в уровне климатического сознания.1

В данной работе мы обратились к причинам возникно-
вения и основным характеристикам таких крайних форм 
общественной реакции на «зеленый переход», как климати-
ческий алармизм и скептицизм. Обобщив значения несколь-

1 Исследование для данной статьи проведено Е. Звезданович Лобановой в  рамках 
Программы исследований Института общественных наук на 2023  г., поддержанной 
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ких показателей по тридцати ведущим экономикам мира, 
мы осуществили их группировку по уровню климатического 
сознания, а также сделали ряд выводов о специфике куль-
турно-хозяйственных укладов и социальных норм, которые 
распространены в странах с наибольшей и наименьшей по-
пулярностью идей климатического скептицизма.

Ключевые слова: изменения климата, глобальное потепление, кли
матическое сознание, климатический скептицизм, климатический алар
мизм, климатическая политика, «зеленый переход», низкоуглеродное раз
витие, климатически нейтральная экономика, альтернативная энергетика.

УДК: 327.8, 32.019.5, 338.2
EDN: IUCKVI
DOI: 10.51905/20733038_2023_1_154

Введение

Глобальные климатические изменения относятся к числу наиболее 
острых и актуальных проблем, с которыми в последние десятилетия 
сталкивается мировое сообщество. Общепланетарный масштаб потен
циальных изменений климатической системы объясняет тот факт, что 
дискуссии об их причинах и следствиях выходят за пределы эксперт
ного диалога. Исследователи далеки от единства мнений относительно 
роли антропогенного и космогенного факторов глобального измене
ния климата, а также необратимости или цикличности данного про
цесса. Впрочем, большинство специалистов в этой области развивают 
идею о решающем влиянии человеческой деятельности на компоненты 
географической оболочки и призывают к активным действиям по за
щите окружающей среды на национальном и международном уровнях.

Руководители стран, как правило, экономически развитых, в ка
честве приоритетной рассматривают задачу адаптации населения 
к климатическим изменениям и смягчения их последствий. При этом 
в некоторых обществах сформировались движения по противодей
ствию экологической повестке, противопоставляющие цели сокра
щения выбросов загрязняющих веществ и экономического роста. 
Существующие межнациональные различия в распространенности 
трендов климатического скептицизма и алармизма объясняются в том 
числе и спецификой культурнохозяйственных укладов.

Теория глобального потепления как основной элемент 
климатического дискурса

Глобальное потепление, проявляющееся в повышении призем
ной температуры воздуха, находится в фокусе исследований кли
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матических изменений с конца ХХ в. Современные представления 
о потеплении климата базируются на гипотезах о влиянии на него 
концентрации парниковых газов в атмосфере, активности Солнца, 
изменения орбиты Земли и положения ее оси. Однако вклад каждого 
из этих факторов в процесс глобального потепления остается предме
том острой полемики.

В рамках так называемой солярной теории климата отклонения 
в уровне инсоляции полушарий Земли объясняются наклоном оси ее 
вращения и особенностями орбитального движения (циклы Милан
ковича). Кроме того, установлена связь между температурным режи
мом и циклами солнечной активности (наиболее известный из них – 
одиннадцатилетний цикл Швабе). Таким образом, интенсивность 
солнечной радиации могла обусловливать возникновение периодов 
похолодания и потепления климата до активной хозяйственной де
ятельности человека, в частности, малого климатического оптимума 
в XXIII вв. и малого ледникового периода в XIVXIX вв. Например, 
наиболее острые фазы малого ледникового периода, весьма вероятно, 
связаны с уменьшением количества солнечных пятен и, как следствие, 
устойчивым снижением солнечной активности (минимумы Шперера 
и Маундера).

Существование связи циклов солнечной активности и темпера
турного режима не противоречит гипотезе о все возрастающем вли
янии на климат Земли парникового эффекта. По мнению ученых, 
рост температуры нижних слоев атмосферы может быть вызван как 
антропогенными, так и природными факторами. Львиная доля вни
мания экологических организаций прикована к антропогенной эмис
сии углекислого газа, хотя его вклад в изменение теплового баланса 
планеты не превышает 10–20%. Основным парниковым газом (вклад 
не менее 60–70%) является водяной пар, имеющий природное про
исхождение. При этом его роль предположительно будет лишь воз
растать с увеличением испарения вследствие потепления климата2. 
В свою очередь углекислый газ, концентрация которого в атмосфере 
стала резко возрастать в ХХ в., преимущественно изза хозяйствен
ной деятельности, выделяется также вследствие горения лесов, разло
жения органических веществ в болотных экосистемах и вулканиче
ской активности3. Важным аспектом парникового эффекта является 
«инерционность» процесса воздействия углекислого газа на климат 

2 С другой стороны, более высокая концентрация водяного пара ведет к повышенной 
облачности, которая способствует снижению приповерхностной температуры за счет 
отражения солнечной радиации.
3 Роль регулятора концентрации углекислого газа в атмосфере играет Мировой океан, 
который поглощает около трети объема эмиссии диоксида углерода. Не менее важна 
поглощающая способность лесов, главным образом широколиственных экваториаль-
ных и хвойных бореальных.
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Земли, которое будет сохраняться даже после возможного значитель
ного снижения антропогенной эмиссии.

Вклад в тепловой баланс Земли еще двух парниковых газов – мета
на и озона – достигает в сумме 10–15%. Парниковая активность мета
на существенно выше, чем у диоксида углерода, а его концентрация 
в атмосфере увеличилась втрое с начала индустриальной эпохи. При 
этом масштабы естественных (выделения болотных почв и водных 
объектов) и антропогенных (сельское хозяйство и сжигание топлива) 
эмиссий метана в XXI в. стали сопоставимыми. Что касается призем
ного или тропосферного озона, то он, в отличие от озона стратосфе
ры, усиливает парниковый эффект, а его накопление связывают с хи
мическими реакциями, в которые вступают загрязняющие вещества 
антропогенного происхождения.

Преобладающей точкой зрения экспертного сообщества на про
исходящие климатические изменения является безусловная ответ
ственность человека за возникновение рисков глобального потепле
ния. Многочисленные исследования подтверждают гипотезы о таких 
последствиях глобального потепления, как учащение экстремальных 
погодных явлений, таяние ледников и повышение уровня Мирового 
океана, закисление океанических вод, снижение биоразнообразия. 
Очевидно, человечество в XXI в. все чаще будет испытывать на себе 
последствия климатических изменений – к числу основных угроз от
носят ухудшение здоровья людей, снижение урожайности культур 
и резкое увеличение числа «экологических мигрантов».

Международные усилия по продвижению климатической 
повестки

Конференции ООН по изменению климата. С целью разработ
ки и реализации мер по смягчению последствий изменения климата 
и адаптации человечества к ним усиливается взаимодействие поли
тиков и экспертов на межнациональном уровне, рамки которому за
дает ООН и пул экономически развитых стран мира. Важное значе
ние для координации усилий с сфере регулирования антропогенного 
влияния на климат имел так называемый Саммит Земли в РиодеЖа
нейро (1992 г.), на котором была принята Рамочная конвенция ООН 
об изменении климата (РКИК). Данное соглашение определило об
щие направления борьбы с климатическими изменениями и харак
тер обязательств по сокращению концентрации парниковых газов 
в атмосфере, в первую очередь для развитых стран и стран с пере
ходными экономиками. В специальном дополнении к РКИК, под
писанным странами – участницами в 1997 г. и более известном как 
Киотский протокол, обязательства по сокращению выбросов парни
ковых газов были изложены более предметно. Протокол, вступивший 
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в силу в 2005 г., предполагал уменьшение антропогенной эмиссии 
углекислого газа промышленно развитыми странами в 2008–2012 гг. 
на 6–8%, тогда как такие ключевые его эмитенты, как Китай и Индия 
вместе с другими развивающимися странами были освобождены от 
какихлибо обязательств. По состоянию на конец 2022 г. участника
ми соглашения выступают все страны – члены ООН, за исключением 
четырех, в их числе США (подписали, но не ратифицировали Про
токол) и Канада (вышла из него в 2012 г.). На втором этапе действия 
Протокола (2012–2020 гг., так называемая Дохинская поправка) чис
ло стран, поставивших новые цели по сокращению объема выбросов 
парниковых газов, уменьшилось: от соответствующих обязательств 
отказались Россия, Япония и Новая Зеландия. Таким образом, лишь 
37 государств мира (3/4 которых – страны – члены ЕС) в 2010х го
дах хотя бы на формальной основе преследовали «киотские» цели по 
снижению антропогенной нагрузки на атмосферу. Согласно боль
шинству оценок, выбросы углекислого газа в XXI в. выросли в 1,5–
2 раза, несмотря на реализацию мер соглашения, главным образом, за 
счет крупнейших развивающихся экономик. Другой предмет крити
ки эффективности Киотского протокола связан с возможностью тор
говли квотами на эмиссию парниковых газов, что ставит под вопрос 
экологическую направленность данного соглашения.

В ряду регулярных мероприятий ООН в рамках РКИК выделя
ется 21я Конференция ООН по изменению климата, состоявшаяся 
в 2015 г. в Париже. Подписанное по ее итогам Парижское соглаше
ние является своеобразным продолжением киотской инициативы, 
второй этап реализации которой был завершен в 2020 г. Императи
вом Парижского соглашения является снижение антропогенной на
грузки на климат с целью ограничить повышение приповерхностной 
температуры планеты по сравнению с доиндустриальным перио
дом двумя градусами к 2100 г. Подписанты ставят и более амбици
озную цель – стремиться удержать глобальное потепление к концу 
века в пределах 1,5°С. Ключевое отличие новых договоренностей от 
Киотского протокола – ответственность за сокращение выбросов 
парниковых газов берут на себя все страны, а не только экономиче
ски развитые, однако его количественные параметры руководство 
этих государств будет определять самостоятельно (определяемый на 
нацио нальном уровне вклад; NDC). При этом следование нацио
нальным планам по сокращению выбросов парниковых газов, техно
логической модернизации и внедрению принципов низкоуглеродно
го развития носит добровольный характер, что, по мнению многих 
экспертов, девальвирует парижские договоренности. Отсутствие воз
можных международных санкций за несоблюдение национальными 
правительствами целевых показателей повлияло на готовность веду
щих развивающихся государств присоединиться к Парижскому согла
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шению (всего лишь четыре страны – члена ООН не ратифицировали 
документ)4. К числу ключевых решений конференции в Париже от
носится учреждение Зеленого климатического фонда для поддержки 
проектов экологической направленности в развивающихся странах5.

Меры социальноэкономической адаптации к изменениям климата 
и смягчения последствий глобального потепления, которых решено 
было придерживаться по итогам Парижской конференции, значи
тельное число специалистов считают недостаточными. Так, в докладе 
Программы ООН по окружающей среде (UNEP), опубликованном 
в октябре 2022 г., утверждается, что к концу столетия прирост сред
негодовой температуры составит 2,8°С, если не будут предприняты 
системные реформы по защите окружающей среды. Обещание по 
обновлению планов NDC в 2021 г. сдержали лишь немногие страны, 
причем международный контроль над их соблюдением попрежнему 
отсутствует. Чтобы «идти по графику» сдерживания потепления (пре
дел в 1,5°С), общемировые выбросы парниковых газов в 2020х годах 
должны сократиться вдвое, что является недостижимой целью [32].

Механизмы контроля над исполнением взятых обязательств, несмо
тря на ожидания экологических активистов, так и не были утвержде
ны на недавних Конференциях ООН по изменению климата в Глаз
го (2021 г.) и ШармэшШейхе (2022 г.). По итогам первой из них 
около двухсот странучастниц подписали Климатический пакт Глазго, 
в котором, в частности, подчеркивается необходимость сворачивания 
угледобычи, снижения выбросов метана и контроля над эксплуата
цией лесных ресурсов. Обязательства по сокращению использования 
угля взяли на себя 45 стран: более развитые откажутся от этого вида 
ископаемого топлива в 2030х годах, а менее развитые – в 2040х го
дах6[30]. Впрочем, крупнейшие мировые продуценты и потребители 
угля (Китай, Индия, США, Россия) к данному соглашению не при

4 США, являющиеся вторым по объему эмитентом парниковых газов, формально пе-
рестали соблюдать взятые на себя обязательства в ноябре 2020 г. как результат реше-
ния администрации Д. Трампа, но уже спустя три месяца вступил в силу указ Д. Бай-
дена о возвращении страны в Парижское соглашение по климату.
5 По состоянию на начало 2023 г. на основе пожертвований частных компаний и на-
циональных правительств в  Зеленый климатический фонд (основные доноры  – ЕС, 
США и Япония) удалось привлечь около 11 млрд долл., хотя первоначальные планы 
были куда более амбициозными [8]. В  2009  г. на конференции в  Копенгагене разви-
тые страны взяли обязательство перечислять на борьбу с климатическими изменени-
ями в  развивающихся странах не менее 100  млрд долл. ежегодно, а  на конференции 
в Париже эту цель еще раз официально подтвердили. Однако в результате объем со-
бранных средств составлял в  среднем 55  млрд долл. в  2013–2016  гг. и  80  млрд долл. 
в 2018–2020 гг. [23].
6 В числе ключевых стран-подписантов – Польша (доля угля в ТЭБ – 75%), Украина 
(35%), Индонезия (55%), Вьетнам (30%) и Чили (35%).
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соединились, что заметно нивелирует успех этих договоренностей7. 
Более сотни стран, на территории которых расположено 85% лесных 
ресурсов планеты, подтвердили готовность остановить процесс обе
злесения к 2030 г., и примерно такое же число государств – сократить 
выбросы метана на 30% к 2030 г. по сравнению с 2020 г.8

Состоявшаяся в ноябре 2022 г. в ШармэшШейхе 27я Конферен
ция ООН по изменению климата не принесла ожидаемых результа
тов, в первую очередь для радикально настроенных экспертов и экоак
тивистов. Трактовки в подписанном годом ранее соглашении по углю 
не удалось сделать более жесткими, а переговоры о внесении в итого
вый документ фразы об отказе от ископаемого топлива провалились. 
Единственным заметным успехом конференции следует признать 
с трудом выстраданное соглашение о создании Фонда потерь и ущер
ба, деятельность которого должна отражать идею о «климатической 
несправедливости» – ситуации, когда выгоды интенсивного эконо
мического развития стран Запада сопровождаются убытками развива
ющихся стран от климатических изменений. Переговоры об учреж
дении фонда, средства которого должны направляться на устранение 
последствий стихийных бедствий в наименее развитых странах мира, 
продолжались три десятилетия. Кроме того, государства – члены G7 
обязались осуществлять взносы в программу страхования климатиче
ских рисков в беднейших странах под названием «Глобальный щит».

Деятельность Межправительственной группы экспертов по изме-
нению климата. Научное обоснование ряда ключевых инициатив, 
озвученных на конференциях ООН по изменению климата, является 
результатом деятельности Межправительственной группы экспертов 
по изменению климата (МГЭИК). Основателями МГЭИК в 1988 г. 
выступили Программа ООН по окружающей среде и Всемирная 
метеорологическая организация. Государства – члены ООН финан
сируют ее деятельность за счет добровольных отчислений в целевой 
фонд. С 1990 г. МГЭИК опубликовала шесть обобщенных оценоч

7 Так, на Китай приходится свыше 50% мирового потребления угля, Индию  – 11%, 
США  – 9%, Россию  – 3%. Примечательно, что Индия отказывалась от подписания 
Климатического пакта Глазго, пока фраза «постепенное прекращение» не была заме-
нена на «постепенное сокращение» использования угля. При этом в тексте пакта ого-
варивается, что решение не распространяется на уголь, сжигание которого не приво-
дит к выбросам углекислого газа благодаря применению технологий его улавливания. 
Однако широкое распространение в  тепловой энергетике технологий улавливания 
и  хранения углерода требует существенных капиталовложений, обеспечить которые 
развивающимся странам будет трудно.
8 Как и в случае с потреблением угля значительный объем эмиссии метана данными 
договоренностями не регулируется. Китай (58 Мт в 2021 г.) и Индия (32 Мт), являю-
щиеся крупнейшими эмитентами метана, равно как и Россия (25 Мт), соглашение не 
подписали. В то же время, например, США (31 Мт) и Бразилия (20 Мт) взяли на себя 
соответствующие обязательства [12].
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ных и четырнадцать тематических докладов, касающихся причин 
и следствий глобального изменения климата, а также проблем адап
тации человечества к этим изменениям. Эксперты МГЭИК не про
водят собственных изысканий, а составляют климатические модели 
и обобщают выводы тысяч публикаций в ведущих рецензируемых 
журналах по климатологии и смежным естественнонаучным и гума
нитарным направлениям.

Повестка Парижской конференции в значительной мере форми
ровалась на базе Пятого оценочного доклада МГЭИК (AR5), подго
товленного 60 экспертами в 2014 г. [15]. Анализ результатов научных 
исследований позволил им подтвердить гипотезу об ответственно
сти человечества за глобальное потепление климата с середины ХХ в. 
При этом наиболее существенный рост приповерхностной темпера
туры наблюдается с 1980х годов. Энергия климатической системы 
аккумулируется главным образом в морских водных массах (90%), 
поэтому потепление Мирового океана обусловливает увеличение 
усредненной приземной температуры. Концентрация парниковых 
газов по сравнению с серединой XVIII в. значительно увеличилась: 
углекислого газа – на 40%, метана – на 150%, оксида азота (I) – на 
20%. Половина объема антропогенной эмиссии парниковых газов 
приходится на период с 1970х годов., причем в структуре суммарных 
выбросов выделяются энергетика (25%), сельское хозяйство (24%), 
промышленность (21%) и транспорт (14%). В числе ключевых со
циальных рисков в XXI в. эксперты МГЭИК выделили нехватку во
дных ресурсов, угрозу голода изза снижения урожайности культур, 
обострение проблем бедности и экологической миграции. Причем 
риски, вызванные изменением климата, напрямую связаны с возмож
ным увеличением выбросов парниковых газов. Только их снижение 
на 40–70% к 2050 г. позволит не допустить рост приповерхностной 
температуры выше условной отметки в 2°С к концу столетия.

В период написания очередного оценочного доклада МГЭИК 
подготовила ряд тематических публикаций, наиболее резонансной 
из них стал Специальный доклад о глобальном потеплении на 1,5°С 
выше доиндустриального уровня [14]. Согласно выводам экспертов, 
средняя приземная температура Земли не повысится на 2°С к концу 
столетия, если выбросы углекислого газа сократятся на 25% к 2030 г. 
(по сравнению с 2010 г.) и достигнут чистого нулевого значения 
к 2070 г. Для удержания потепления в пределах 1,5°С эмиссию необ
ходимо будет снизить к 2030 г. на 45%. При сохранении существую
щих темпов глобального потепления «порог» в 1,5°С будет пройден 
в период с 2030 по 2052 г. Особое внимание в докладе уделено важ
ности технологий удаления двуокиси углерода (УДУ) из атмосферы 
с использованием биологических и геохимических поглотителей и ее 
хранения (без учета поглощения CO2 естественными экосистемами).
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Выход в свет Шестого оценочного доклада МГЭИК был заплани
рован на март 2023 г., но промежуточные доклады рабочих групп по 
его отдельным разделам опубликованы раньше. В частности, в докла
де третьей рабочей группы, исследующей проблемы смягчения про
цессов изменения климата, показано, что эмиссия парниковых газов 
в 2000–2019 гг. повысилась с 40 до 60 Гт экв. CO2, а в ее структуре 
продолжает расти доля углекислого газа, выделяемого энергетически
ми и промышленными предприятиями (64% в 2019 г.) за счет некото
рого сокращения удельного веса метана (18%) и двуокиси углерода, 
образующейся вследствие сельскохозяйственной деятельности (11%) 
[13]. В этой связи возрастает важность использования технологий 
связывания углерода, расширения мер лесовосстановления, сохране
ния экосистем с высокой поглощающей способностью. Авторы до
клада отмечают, что успехи технологической модернизации позволи
ли сократить в 2000–2020 гг. стоимость электроэнергии, получаемой 
солнечными батареями, с 600 до 50 долл./МВтч, а наземными ветро
электрическими установками – со 150 до 50 долл./МВтч. В качестве 
основных факторов снижения антропогенной нагрузки на климат 
эксперты МГЭИК называют дальнейшее развитие альтернативной 
энергетики и отказ от эксплуатации ископаемых ресурсов, примене
ние водородного топлива и биотоплива в автомобильном транспорте, 
увеличение парка электромобилей9, использование в промышленно
сти технологий УДУ, а также распространение принципов экономи
ки «замкнутого цикла» (циркулярной экономики) и низкоуглеродно
го развития.

Ключевые положения «Европейского зеленого курса». В условиях 
противодействия глобальному потеплению принципиальную важ
ность имеет готовность ключевых стран – эмитентов парниковых 
газов разрабатывать и применять соответствующие меры по смягче
нию антропогенной нагрузки на климат. Наиболее конкретные шаги 
в этой связи сделали страны – члены ЕС.

«Зеленый переход» в экономике относится к числу шести утверж
денных Еврокомиссией приоритетных направлений развития ЕС 
в 2019–2024 гг. В рамках «Европейского зеленого курса» поставлена 
амбициозная цель формирования «климатически нейтральной эконо
мики», что предполагает нулевые неттовыбросы антропогенных пар
никовых газов к 2050 г. [3]. Согласно объявленному плану действий, 
основные усилия будут приложены к развитию альтернативной энер
гетики (доля возобновляемых источников энергии в энергетическом 
балансе должна достичь 40% к 2030 г.), повышению уровня диверсифи
9 Замещению автомобилей с  ДВС электромобилями, доля которых в  мировом авто-
парке составляет около 1%, будет способствовать совершенствование технологий хра-
нения энергии – так, усредненные затраты на выпуск аккумуляторов в XXI в. сократи-
лись на 85% [13].
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кации импорта энергоносителей, обеспечению равных условий досту
па населения к электроэнергии, модернизации парка автотранспорт
ных средств (выбросы автомобильного транспорта должны к 2030 г. 
сократиться, как минимум, вдвое), применению энергосберегающих 
технологий и увеличению энергоэффективности зданий. Кроме того, 
в июне 2021 г. вступил в силу Европейский закон о климате, в котором 
обозначена промежуточная цель – сократить к 2030 г. неттовыбросы 
парниковых газов на 55% по сравнению с уровнем 1990 г. 10 [26].

Предполагается, что около 1/3 средств Многолетнего финансового 
плана ЕС (MFF; около 300 млрд евро) на 2021–2027 гг. будет потра
чено на реализацию политики «зеленого перехода» и создание цир
кулярной экономики в странах – членах ЕС. Дополнительным источ
ником финансирования должен стать антикризисный фонд «Будущее 
поколение ЕС» (NGEU), из которого странамчленам в 2021–23 гг. 
будет выделено около 700 млрд евро для смягчения последствий пан
демии, поддержки инвестиций и реформ в условиях развития цифро
визации и противодействия климатическим изменениям.

Сложившаяся в 2022 г. ситуация на мировых топливных рынках 
с большой долей вероятности приведет к переоценке ряда стратеги
ческих направлений деятельности Евросоюза, в том числе связанных 
с климатической повесткой. Выполнение краткосрочных задач «зеле
ного перехода» может быть приостановлено в связи с необходимо
стью обеспечения энергетической безопасности ЕС, возникшую в ре
зультате сокращения потребления российских энергоресурсов.

За пределами мэйнстрима: климатический алармизм 
и скептицизм

Исследования проблемы глобальных климатических изменений 
и ее репрезентация в широких общественных массах характеризу
ются столкновением непримиримых позиций в отношении роли че
ловечества в происходящих процессах. Крайние формы трактовки 
гипотезы о решающем вкладе антропогенного фактора в изменение 
климата получили названия климатического алармизма и климатиче
ского скептицизма.

Климатический алармизм (climate alarmism) представляет собой энер
гичное продвижение идей о катастрофических последствиях изменений 
климата (глобального потепления, в частности) и необходимости огра
ничения хозяйственной деятельности, а также привлечение внимания 
общественности к экологической политике. Феномен алармизма изучен 
10 Необходимо различать понятия «климатической» и  «углеродной нейтральности», 
которые зачастую отождествляют. «Углеродная нейтральность» предполагает нулевые 
нетто-выбросы углекислого газа (когда эмиссия полностью компенсируется поглоще-
нием углерода), а не парниковых газов в целом.
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в меньшей степени, чем скептицзим, что связано, в том числе, с контрме
рами научного мэйнстрима, препятствующими популяризации взглядов 
о злонамеренном манипулировании климатической повесткой.

Значительное число противников теории антропогенного изме
нения климата относят к алармистам любых ученых и общественных 
деятелей, ратующих за активную экологическую политику, и обви
няют их в подлоге данных и дезинформации с целью личной заин
тересованности. Впрочем, ряд исследователей предлагает разделять 
научно обоснованные выводы экспертов и алармистские клише, рас
пространяемые радикальными экоактивистами. Алармизм в этом 
случае характеризуют такие дескрипторы, как «катастрофичные/не
обратимые последствия изменения климата» и необходимость при
нятия «срочных, неотложных и полномасштабных мер». Высокий 
уровень «экологической тревожности» в развитых странах связан и с 
особенностями освещения проблемы изменений климата в СМИ, 
которые в поисках сенсаций отдают предпочтение алармистским 
материалам [11, 27]. Критики алармизма развивают и конспироло
гические теории: например, о потворстве ООН и других междуна
родных организаций социалистическому лобби и связях экологи
ческих активистов с политиками левого толка [9]. В свою очередь 
защитники господствующей климатической доктрины представляют 
феномен алармизма как искусственно раздуваемый маргиналами от 
науки. Более того, они утверждают, что авторы климатических моде
лей, наоборот, склонны к излишне осторожным прогнозам, нежели 
к преувеличениям [1]. В связи с отрицательной коннотацией слова 
«алармизм» активное продвижение экологической повестки описы
вается как результат повышения «климатического сознания» (climate 
consciousness) общества.

Противники доминирующих в современной климатологии теорий 
ставят под сомнение научный и общественный консенсус о рисках 
глобального потепления и решающем влиянии человека на клима
тические изменения. Представители данного движения, как прави
ло, относят себя к климатическим скептикам (climate change sceptics, 
environmental sceptics), хотя оппоненты приписывают им полное от
рицание феномена изменений климата (climate change deniers).

К числу основных гипотез, которые доказывают климатические 
скептики в своих работах, относится предположение о крайне не
значительном влиянии человеческой деятельности на процесс кли
матических изменений и о его зависимости от природных факторов, 
например, солнечной активности. Утверждается, что температурный 
режим планеты характеризуется цикличностью, существование ко
торой подробно изучено на примерах малого климатического оп
тимума и малого ледникового периода (см. выше). В этой связи 
предметом критики выступают расчеты, основанные на сравнении 
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усредненных температур за длительный период, например, известной 
модели «хоккейной клюшки» Манна, которая часто используется для 
доказательства резкого потепления планеты в ХХ в. Более того, неко
торые ученые и публицисты убеждены в развитии процесса глобаль
ного похолодания – соответствующие исследования стали появляться 
еще в 1970х годах. Периоды стабилизации температуры Земли (пау
зы в глобальном потеплении), вызванные температурными аномали
ями поверхностных океанических вод, также используются скептика
ми с целью опровержения распространенных климатических моделей 
[18, 21, 22, 28].

С середины 2000х годов в научной литературе закрепился подход 
о трех типах климатического скептицизма: отрицание глобального по
тепления (общий или трендовый скептицизм), признание факта по
тепления при отрицании его антропогенных причин (атрибутивный 
скептицизм) и уверенность в отсутствии серьезных последствий «пар
никового эффекта» для человечества (импактный скептицизм) [25].

Согласно другому обобщению, климатический скептицизм про
является в следующих формах: отрицании научных результатов пу
бликаций об окружающей среде, пропаганде запрета климатической 
политики, приоритетности задач экономического роста даже в усло
виях нарушения экологического баланса, а также противопоставле
нии деятельности экоактивистов глобальным целям развития («война 
против прогресса») [16]. Авторы еще одной типологии выделяют, как 
минимум, пять моделей поведения климатических скептиков. По их 
мнению, скептики действуют в рамках «эмпатического отрицания» 
(знания о климате недостаточны для оценки изменений), «невозму
тимого прагматизма» (отказ от климатической политики), «неуве
ренности» (в решительных действиях нет необходимости), «приспо
сабливаемости» (климатические изменения вызваны природными 
процессами и к ним нужно адаптироваться), «уклончивого согласия» 
(теоретическое допущение влияния человека на климат) [10].

Климатический скептицизм стал распространяться одновремен
но с ростом общественного внимания к проблемам охраны окружа
ющей среды в развитых государствах и ко второй половине 1990х 
годов оформился в ряд протестных движений, деятельность которых 
была направлена на опровержение теории глобального потепления. 
В наибольшей степени скептицизм укоренился в США, где соответ
ствующие научные исследования, медийную пропаганду и работу 
лоббистских групп стали финансировать компании топливноэнер
гетического сектора. К числу ключевых организаций, формирующих 
«скептическую» повестку, относятся Американский институт нефти, 
объединяющий сотни нефтегазовых компаний, а также консерватив
ные аналитические центры, например, «Коалиция СО2» (до 2015 г. – 
Институт Джорджа Маршалла). Научные публикации, опровергаю
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щие положения теории климатических изменений, в основной своей 
части подготовлены при поддержке американского консервативного 
движения11. Кроме того, в 1990е годы активно функционировали 
лоббистские группы, которые представляли интересы транснацио
нальных энергетических концернов, противостоявших планам по со
кращению эмиссии парниковых газов (Глобальная климатическая ко
алиция, Информационный совет по окружающей среде и др.) [5, 16]. 
Повышение роли климатического скептицизма в США определенно 
связывают с деятельностью Республиканской партии, нахождение ко
торой у кормила власти сопровождалось денонсацией международ
ных соглашений о защите окружающей среды12.

В этом противостоянии важнейшую роль играет борьба в медиа
пространстве: ряд влиятельных изданий рассматривает проблему 
потепления климата как дискуссионную, предлагая площадки для 
обсуждения обеим группам влияния. Представители мэйнстрима 
в результате обвиняют медиа в «подогревании» интереса к этой теме 
и намеренном создании видимости раскола в научном сообществе. 
Печатные издания США и Великобритании в наибольшей степени 
открыты для климатических дебатов на своих страницах и чаще пу
бликуют мнения «климатических скептиков», в том числе непримири
мо настроенных по вопросу глобального потепления. Водоразделом 
зачастую выступает политическая ориентация владельцев газет и жур
налов: так, традиционно лояльные Республиканской партии издания, 
как правило, чаще используются в качестве протестного рупора [24].

Серьезный удар по позициям климатического мэйнстрима был 
нанесен широким медийным освещением скандала Климатгейт 
в 2009 г., когда у работающих по программам МГЭИК климатоло
гов Университета Восточной Англии были похищены и распростра
нены файлы с информацией о возможном подлоге данных и сокры
тии реальных результатов исследований, опровергающих теорию 
глобального потепления. Вовлеченные в скандал экспертные груп
пы МГЭИК заявили о непозволительных методах борьбы с оппо
нентами, выступили и опровергли обвинения в подтасовке данных. 
Несмотря на попытки международных организаций принизить зна

11 В одном из исследований феномена отрицания климатических изменений была 
проанализирована аффилиация авторов более 140 англоязычных книг по данной теме, 
которые были опубликованы до 2005 г. Выяснилось, что 92% было написано при непо-
средственном участии консервативных аналитических центров, в подавляющем числе 
случаев американских. Считается, что распад социалистического блока и  исчезнове-
ние «красной угрозы» (red scare) на рубеже 1980–1990-х годов привел к поиску новых 
оппонентов и мобилизации консерваторов против «зеленой угрозы» (green scare) [16].
12 Наиболее характерные примеры – заявление администрации президента Дж. Буша 
о  нежелании ратифицировать Киотский протокол (2001  г.) и  решение президента 
Д. Трампа о запуске процесса выхода из Парижского соглашения (2017 г.), завершив-
шегося спустя три года.
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чимость Климатгейта, он попрежнему служит важным козырем 
климатических скептиков. В частности, Климатгейт, по их мнению, 
доказывает широкомасштабную ангажированность авторов мэйн
стримных исследований, по отношению к которым справедливо ис
пользовать понятие «мусорной науки».

Участники климатической информационной войны обвиняют оп
понентов в преследовании корыстных целей и широко используют 
конспирологические подходы: в то время как одни убеждены в ми
ровом заговоре климатологов и политиков, пестующих идею «парни
кового эффекта» для личной выгоды, другие уверены в финансовой 
подпитке климатических скептиков бизнесэлитами, обогащаю
щимися за счет ископаемого топлива [4]. В обеих теориях заговора 
противники представлены в виде хорошо организованных пропаган
дистских групп, препятствующих правдивому освещению явлений 
и событий («климатическое лобби»/«климатический алармизм» vs 
«энергетическое лобби»/«машина отрицания»). В качестве актуаль
ного примера можно привести 27ю Конференцию ООН по изме
нению климата в ШармэшШейхе в 2022 г. – отсутствие прорывных 
решений экоактивисты объяснили засильем представителей нефтега
зовых и угольных компаний, сместивших акцент обсуждений с отказа 
от ископаемого топлива на проблемы технологической модерниза
ции энергетики.

Национальные особенности климатического сознания 
и климатического скептицизма

Общественные настроения в отношении климатических измене
ний, влияния на них антропогенного фактора и целесообразности 
экологической политики, по всей видимости, определяются большим 
числом факторов – от половозрастной структуры населения, уров
ня его благосостояния и электоральных предпочтений до укоренив
шихся культурных кодов и особенностей организации хозяйства. Как 
было показано выше, особенности формирования климатического 
сознания в конце XX – начале XXI в., а также феномен отрицания 
глобальной климатической проблемы, в наибольшей степени были 
изучены на примере Соединенных Штатов. По сравнению с США 
в странах Евросоюза движение отрицания изменения климата харак
теризуется большей фрагментацией и маргинализацией. Согласно 
исследованию общественного мнения в сети интернет, проведенно
го весной 2022 г. Йельским университетом, в изменения климата не 
верят 11% американцев, тогда как в государствах Европы – в среднем 
2–3% опрошенных13. Среди развивающихся государств климатиче

13 За исключением стран Фенноскандии, где таковых от 7 до 11%.
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ский скептицизм наиболее выражен в арабских странах (5–6%). При 
этом изменения климата связывают главным образом с деятельностью 
человека 55–65% жителей Южной Европы (Испании, Португалии, 
Италии) и около 60% финнов и шведов, в то время как в США – 
всего 42% жителей (сопоставимые показатели характерны для неко
торых постсоциалистических государств – Румынии, Сербии, Вен
грии). Решающее значение антропогенного фактора признается 
меньшинством населения в Южной и ЮгоВосточной Азии (Индо
незия – 18%, Вьетнам – 27%, Индия – 37%), в Африке и на Ближнем 
Востоке (25–40%) [19, 20].

Исследования факторов, влияющих на межнациональные различия 
в отношении к экологической повестке, подтверждают ряд распро
страненных гипотез. Так, в одном из них, базирующемся на данных 
социологического проекта «Всемирный обзор ценностей», воспри
ятие серьезности глобального потепления коррелирует с высоким 
уровнем образования, поддержкой идей постматериализма (в трак
товке Р. Инглхарта) и «левыми» политическими взглядами. Вместе 
с тем его авторы приходят к нетривиальному выводу – в странах, где 
наблюдается относительно бóльшее число стихийных бедствий, жи
тели менее обеспокоены глобальным потеплением [17].

Согласно другому исследованию, люди более склонны приумень
шать риски климатических изменений, чем отвергать эти изменения 
как таковые, причем скептицизм напрямую связан с политической 
позицией и распространением в обществе «экологических ценно
стей» (они в свою очередь определяются возрастом и полом, но не 
уровнем образования) [33]. Аффилиация с консервативными по
литическими партиями и гендерные характеристики имеют решаю
щее значение в развитии феномена отрицания климатических изме
нений, что показывают расчеты на основе данных Международной 
программы социальных исследований по 14 развитым странам. Ис
следователи указывают, что уровень образования, возраст и привер
женность постматериальным поведенческим нормам значительно 
меньше связаны со скептицизмом, а само это явление сложнее, чем 
просто сдержанное отношение общественных масс к экологиче
ским идеям. Например, доля климатических скептиков достигает 
15% в Норвегии и 9–10% в Дании, Швеции и Финляндии, хотя они 
выступают в авангарде международного экологического движения, 
а значительное число жителей разделяет идеи энвайронментализ
ма. «Твердыни» скептицизма возникли в США (12%) и Австралии 
(17%), тогда как, например, в Германии (4%) или Испании (2%) он 
остается маргинальным движением [29]. В тех развитых странах, где 
климатический скептицизм не укоренился и не имеет политической 
окраски (к примеру, в Германии), он свойствен преимущественно 
аполитичным гражданам [7].
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В данной работе мы проанализируем межстрановые различия 
в уровне климатического сознания населения на примере 30 госу
дарств, находящихся в первой полусотне стран мира по размеру ВВП 
(по ППС)14. Статистической основой являются результаты социо
логических опросов в сети Интернет, проведенных в 2021 и 2022 гг. 
в рамках Программы по взаимодействию в сфере климатических из
менений Йельского университета. С целью верификации используе
мые данные были сопоставлены со статистикой проекта The Peoples’ 
Climate Vote Программы развития ООН, в опросах которого приня
ли участие 1,2 млн респондентов из нескольких десятков стран мира 
[19, 20, 31].

Для оценки уровня климатического сознания и распространенно
сти скептических взглядов в обществе мы сравнили результаты отве
тов на три вопроса: происходят ли изменения климата и следует ли 
проявлять обеспокоенность по этому поводу (ось абсцисс на рис. 1); 
а также является ли человек ответственным за климатические измене
ния (ось ординат).

В качестве третьего индикатора (размер пунсона) нами был вы
бран объем выбросов парниковых газов на единицу ВВП (в тоннах 
СО2экв./млн долл.), который наравне с углеродоемкостью ВВП 
и эмиссией СО2 на душу населения используется для оценки эколо
гического следа хозяйственной деятельности. Сопоставление данных 
по 30 странам позволяет сделать нетривиальный вывод о прямой за
висимости между уровнем климатического скептицизма в обществе 
и относительными объемами выбросов парниковых газов. В восьми 
странах с наибольшим объемом их эмиссий (от 870 т. СО2экв./млн 
долл. в Саудовской Аравии и Нигерии до 1620 т. СО2экв./млн долл. 
в Индонезии) особенно популярны идеи о природных факторах кли
матических изменений – об ответственности человека заявили лишь 
20–35% респондентов. Впрочем, связь между приверженностью сы
рьевой модели экономического роста и климатическим скептицизмом 
сомнительна; высокие относительные объемы выбросов парниковых 
газов скорее являются индикатором формирующихся рынков. Та
ким образом, можно утверждать о распространенности скептицизма 
именно в развивающихся странах. Специфический случай представ
ляет Вьетнам: признание обществом остроты климатической пробле
мы (свыше 85%, как в Японии или Республике Корея) сопровождается 
уверенностью в отсутствии антропогенного влияния на климат.

Страны Запада в значительной мере дифференцированы по рас
сматриваемым показателям. В наиболее эффективных с точки зрения 
противодействия выбросам странах Северной и Центральной Евро

14 В выборке присутствует Тайвань, который Китай считает своей неотъемлемой ча-
стью; при этом непосредственно по КНР данные отсутствуют.
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пы (50–200 тонн СО2экв./млн долл.) обеспокоенность населения 
изменениями климата ниже, чем в развитых странах в целом: в Нор
вегии – чуть более 65%, Нидерландах, Финляндии, Швеции, Вели
кобритании и Германии – 75–85%. Характерно, что именно перечис
ленные территории, по прогнозам климатологов, будут отличаться 
наиболее быстрым ростом приповерхностной температуры в XXI в. 
Возможно, данный феномен можно объяснить усталостью жителей 
этих стран от активно продвигаемой климатической повестки и со
стоянием окружающей среды – благоприятный экологический фон 
влияет на уровень восприятия климатических угроз.

Рис. 1. Климатические изменения: уровень обеспокоенности 
и ответственность человека. 

(результаты социологических опросов в 2021–2022 гг.)
Источник: рассчитано и составлено авторами по [2, 19, 20].
Примечания. По оси абсцисс показаны результаты ответов на вопросы о том, 
происходят ли изменения климата и следует ли проявлять в связи с этим обеспо
коенность; по оси ординат – является ли человек ответственным за климатические 
изменения. Размер пунсона зависит от объема выбросов парниковых газов на 
единицу ВВП в 2018 г. (в тоннах СО2экв./млн долл.) [2]. Цвет пунсона, от более 
темного к менее темному: страны Азии и Африки; страны Северной и Южной 
Америки и Австралия; страны Западной Европы; страны Восточной Европы. Бук
венные обозначения: AU – Австралия, BR – Бразилия, CA – Канада, CZ – Чешская 
Республика, DE – Германия, EG – Египет, ES – Испания, FI – Финляндия, FR – 
Франция, HU – Венгрия, ID – Индонезия, IN – Индия, IT – Италия, JP – Япония, 
KR – Республика Корея, MX – Мексика, NG – Нигерия, NL – Нидерланды, NO – 
Норвегия, PK – Пакистан, PL – Польша, RU – Россия, SA – Саудовская Аравия, 
SE – Швеция, TR – Турция, TW – Тайвань (КНР), UK – Великобритания, US – 
США, VN – Вьетнам.
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Наш анализ подтверждает распространенный тезис, что «оплотом» 
климатического скептицизма на Западе являются США, Австралия 
и в меньшей степени Канада. К примеру, для США зафиксирован ре
кордно низкий по сравнению со всеми другими развитыми страна
ми уровень поддержки теории антропогенного изменения климата – 
всего 40%. Полной противоположностью является соседняя Мексика: 
60% разделяют мнение о решающем участии человека в процессе 
климатических изменений, а уровень обеспокоенности достига
ет 95%. Сопоставимый уровень климатической сознательности (до 
90%) наблюдается в Бразилии и ведущих экономиках Восточной 
Азии – Японии, Республике Корея, на Тайване. Наконец, примечате
лен общественный консенсус в странах Южной Европы, формирую
щих своеобразный «пояс климатического алармизма» в ЕС (Испания, 
Португалия, Франция, Италия).

Рис. 2. Поддержка политики перехода на возобновляемые 
источники энергии и сокращение использования ископаемых 

видов топлива (результаты социологических опросов в 2021–2022 гг.)
Источник: рассчитано и составлено авторами по [6, 19, 20].
Примечание. По оси абсцисс показаны результаты ответов на вопрос о необходи
мости повысить использование ВИЭ; по оси ординат – о сокращении применения 
ископаемых видов топлива. Размер пунсона: доля ветровой и солнечной энергии 
в структуре производства электроэнергии в 2021 г. (%) [6].

Согласуется ли обеспокоенность глобальным изменением клима
та с поддержкой политики энергетического перехода – замещением 
традиционных энергоносителей альтернативными? Мы сравнили 
данные об уровне одобрения населением стран мира идей о сни
жении потребления ископаемых видов топлива и повышения доли 
возобновляемых источников энергии в энергобалансе (рис. 2). В ка



М. Лобанов, Е. Звезданович Лобанова, М. Звезданович 

172

М
ир

 п
ер

ем
ен

, №
1,

 2
02

3

честве третьего индикатора мы использовали долю ВЭС и СЭС 
в структуре генерации электроэнергии в 2021 г., намеренно исклю
чив гидроэнергетику из статистики по применению возобновляемых 
источников энергии (ВИЭ), поскольку текущий этап модернизации 
производственной инфраструктуры связан преимущественно с вне
дрением солнечных батарей и ветрогенераторов.

Оказалось, в странах с развитой альтернативной энергетикой под
держка «зеленого перехода» в целом выше, чем там, где солнечные 
и ветровые электростанции не играют какойлибо значимой роли 
в энергогенерации или отсутствуют вовсе. Кроме того, во всех рас
сматриваемых странах доля одобряющих использование ВИЭ превы
шает долю противников ископаемого топлива, что можно расценить 
как приверженность постепенному переходу к новым видам энер
гоносителей (например, в Бразилии 85 против 45%, в России – 75 
против 50%). Менее трети населения поддерживает отказ от углево
дородов и угля в развивающихся государствах Азии и Африки, где 
ископаемое топливо доминирует в структуре производства электроэ
нергии (свыше 60–90%). Причем в большинстве из рассматриваемых 
нами стран ТЭС работают в основном на экологически более чистом 
природном газе (Саудовская Аравия, Египет, Нигерия, Вьетнам), но 
есть и примеры преобладания мазута (Пакистан) и угля (Индонезия, 

Рис. 3. Уровень климатического скептицизма и климатического 
сознания населения стран мира.

Источник: рассчитано и составлено авторами по [19, 20].
Примечание. По оси абсцисс показаны результаты ответов на вопросы об ответствен
ности человека за климатические изменения и уровне беспокойства в связи с клима
тической проблемой; по оси ординат – о необходимости повышения использования 
ВИЭ, сокращения применения ископаемых видов топлива, имплементации мер эко
логической политики государством и предприятиями – эмитентами парниковых газов.
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Индия). Важно, что в случае развитых стран структура энергоба
ланса не играет определяющей роли для формирования обществен
ной позиции по энергопереходу. К примеру, наибольшую поддержку 
«зеленому переходу» (до 90% респондентов) демонстрирует населе
ние таких разных с точки зрения структуры энергогенерации стран, 
как Венгрия (свыше 50% приходится на атомную энергию), Поль
ша (75% – бурый и каменный уголь), Испания (по 20–30% – возоб
новляемые источники, природный газ и атомная энергия) и Италия 
(40% – природный газ). В целом развитые страны практически не 
дифференцированы по рассматриваемым показателям: средний уро
вень поддержки ВИЭ варьирует в пределах 70–80%, а мер по сокра
щению угля и углеводородов в энергобалансе – 60–70%.

* * *

Третья исследовательская задача в рамках данной статьи – оцен
ка уровня климатического сознания/климатического скептицизма 
в рассматриваемых странах на основе сравнения шести показателей 
(рис. 3). По нашему мнению, тут важны два аспекта:

а) восприятие (признание или непризнание) преобладающей ча
стью общества климатической проблемы и ответственности человека 
за ее обострение;

б) готовность к активным действиям в энергетической и промыш
ленной политике в рамках «зеленого перехода» и предъявление соот
ветствующих требований центральной власти и крупному бизнесу.

Первый аспект можно отразить с помощью результатов опросов 
об обеспокоенности населения климатическими изменениями и от
ветственности за них человека (ось абсцисс), а второй – о целесоо
бразности замены ископаемых энергоносителей возобновляемыми 
и необходимости мер по защите окружающей среды государством 
и предприятиями – эмитентами парниковых газов (ось ординат)15.

Анализ данных по 30 рассматриваемым странам позволяет сделать 
следующие выводы.

Вопервых, признание остроты экологических проблем населе
нием отдельных стран сопровождается призывом к государственным 
органам активнее бороться с причинами изменений климата. Исклю
чения из этого правила редки: к примеру, у жителей Норвегии и Ни
дерландов требовательность к властям и бизнесу сочетается с относи

15 Результаты пересчитаны с учетом удельного веса 0,5 для двух показателей первого 
аспекта и 0,25 для четырех показателей второго аспекта. Общественный запрос на ак-
тивные действия в сфере экологической политики определен реакцией респондентов 
на следующие вопросы: являются ли изменения климата приоритетом национального 
правительства и кто в первую очередь должен бороться с этими изменениями (учтено 
два варианта ответов – государственные органы и бизнес).
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тельно низкой «климатической обеспокоенностью», а Индии и стран 
Восточной Азии – наоборот.

Вовторых, почти 2/3 стран характеризуется высоким уровнем раз
вития климатического сознания.

Втретьих, мы можем выделить в этой группе «сознательных» 
стран три подгруппы:

а) страны Восточной Азии и Латинской Америки («более обеспо
коенные», чем другие);

б) страны Северной и Центральной Европы, Австралия и Канада 
(«более требовательные»);

в) страны Южной Европы (в равной степени «обеспокоенные» 
и «требовательные»).

Таким образом, подтверждаются наши предположения о существо
вании «пояса климатического алармизма» в ЕС (Испания, Португа
лия, Франция, Италия).

Вчетвертых, климатический скептицизм удерживает прочные по
зиции в развивающихся странах Азии и Африки, население которых 
в силу разных причин не относит изменения климата к числу перво
очередных проблем.
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implementation of the “green transition” principles and the formation of 
climateneutral economy should be based on social consensus regarding 
the role of the anthropogenic factor in the ongoing climate change. 
However, in many countries there is a public split on the issue of the need 
of environmental policy and compliance with international agreements 
to the detriment of economic growth. This fact suggests the existence of 
differences between the countries in the level of climate consciousness. 
In given paper, we turned to the causes and main characteristics of such 
extreme forms of public reaction to the “green transition” as climate 
alarmism and skepticism. On the base of the values of several indicators 
for the thirty leading economies, we grouped them according to the level 
of climate consciousness. Besides that, we made conclusions about the 
specifics of culturaleconomic patterns and social norms that are common 
in countries with the highest and least popularity of climate skepticism.16

Keywords: climate change, global warming, climate consciousness, 
climate skepticism, climate alarmism, climate policy, green transition, 
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КУЛЬТУРА

Л. Ходов

ВЕНСКИЕ БАЛЫ ПОПОЛНЯЮТ ГОРОДСКОЙ БЮДЖЕТ

За последние два с половиной века в Вене многое измени-
лось. Она была столицей воюющего государства (чаще всего 
войны проигрывавшего), центром второй после России по 
размерам многонациональной монархии Европы, пережила 
крах монархии, была присоединена к Германии, подвергнута 
оккупации, затем восстановлена и стала столицей малого, 
нейтрального, благополучного государства.

В статье говорится о традиционном сезоне балов 
в Вене, которых не было два года из-за коронавируса.

Ключевые слова: культурная жизнь в Вене, венские балы, спосо
бы пополнения городского бюджета.

УДК: 338.46
EDN: JSZHXE
DOI: 10.51905/20733038_2023_1_178
В наследство от прошлого столице Австрии досталась замечатель

ная архитектура, богатейшее собрание произведений изобразитель
ного искусства, венский диалект немецкого языка и необыкновен
ная любовь венцев к музыке. Американонегритянские оглушающие 
звуки можно услышать и в студенческих общежитиях, и на привок
зальных дискотеках, но настоящая классическая музыка Вены – это 
мелодии Моцарта, Штрауса и десятка композиторов, творивших на 
берегах Дуная.

О любви венцев к музыке ежегодно напоминает событие, на кото
рое мы и обратим наше внимание.

В конце зимы в Вене раздается будто бы условный сигнал, кото
рый воспринимают в первую очередь женщины так называемого при

Леонид Григорьевич Ходов  – почетный профессор Международного 
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зывного возраста – у них загораются глаза и выступает румянец. Они 
прекращают заниматься привычными делами – убираться, стирать, 
воспитывать детей, терроризировать мужей и считать себя несчаст
ными, срываются с места и начинают метаться по двухмиллионному 
городу, как во время бомбардировки: в Вене начинается сезон балов. 
Ни в Мюнхене, ни в Барселоне, ни в Петербурге, ни даже в Нью
Йорке ничего подобного не происходит.

Балы в Вене всегда происходили в конце зимы, каждый год. Их от
меняли лишь во время Второй мировой войны и два года назад, во 
время пандемии COVID19. После вынужденного перерыва балы 
в нынешнем, 2023 г., были, по мнению устроителей, особенно пыш
ными и многолюдными.

Все доступные помещения в городе, не только танцевальные залы, 
школы танцев, которых в Вене много, но и театры, большие ресто
раны, некоторые административные помещения и залы ожидания 
переоборудованы под это действо. Маленькие столики со стулья
ми поставлены вдоль стен или на балконах. Танцуют на балах толь
ко под живую музыку. Обычно это вальсы Штрауса, ностальгические 
довоенные и послевоенные танго и вальсыбостоны, популярные 
австрийские народные мелодии. Знаменитые оркестры играют в им
ператорских дворцах – в Хофбурге, Бельведере, во дворце князей 
Лихтенштейна, лучших отелях... После окончания сезона балов, во 
время которых оркестры работают на износ, музыканты обычно ухо
дят в короткий отпуск.

Перед началом сезона на балы продаются билеты. Они различают
ся по цене – в зависимости от того, где состоится бал. Так, билет на 
бал в Венском оперном театре стоит никак не меньше месячного окла
да служащего, а на студенческий бал в медицинском училище цена бу
дет равна стоимости обеда в пиццерии. Но есть и дешевые балы. Ведь 
девчонкам из Северной Македонии или Западной Украины, приехав
шим в Вену на заработки и целый день моющим посуду и чистящим 
кастрюли на кухнях в пиццериях, тоже очень хочется потанцевать на 
балу, скажем, с дунайским матросом или сержантом из училища гор
ных стрелков. Например, в соседнем кинотеатре, куда они придут 
в пестром платье с букетиком в прическе.

В 2023 г. в сезон балов было продано 550 тыс. билетов, еще немно
го было бесплатно разослано почетным гостям. А перед пандемией 
на балы было продано всего 520 000 билетов.

Перед тем как отправиться на бал, люди решают три главных вопроса:
• Куда пойти?
• Сколько мне это будет стоить?
• Где будут самые интересные кавалеры?
• Ну и, конечно, самый важный вопрос, решая который состоя

тельная венка может сойти с ума: что надеть?
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В среднем каждая молодая женщина в Вене во время сезона про
танцует 3–4 вечера. В это время конкуренция, зависть расцветают 
пышным цветом:

«Я не хотела идти на бал зубных врачей, но вынужденно пошла, 
ведь у меня муж – почетный стоматолог Вены!»

«Амалии прислали почетное приглашение, а мне нет!»
«Ингрид знала, что я буду в зеленом тирольском костюме, и назло 

мне надела такой же, чтобы танцевать с Алоизом».
Приезжать на бал и уезжать с бала полагается на такси, так как 

в перерывах между танцами гости пригубливают шампанское или ка
коенибудь местное дунайское вино.

Накануне или во время балов в городе царит напряжение. В ма
газинах вывешивают пестрые платья, наряды шьют в ателье или пе
решивают дома. Менее обеспеченные модницы берут платья на не
сколько дней в специально открытых ателье проката.

Балы организуют крупные фирмы, отели, магазины, общественные 
организации (профсоюзы учителей, работники почты, рестораны) – 
все, кто может и хочет организовать массовые танцы, повеселиться 
и заработать. Самые авторитетные и дорогие балы – в Император
ском дворце Хофбург, дворцах Бельведера, Венской опере. В печати 
всегда обсуждается: на каком балу был канцлер, потомок последнего 
императора К. Габсбург, звезда Венской оперы А. Нетребко, наслед
ница монополии производителя хрусталя Зваровского, жены и доче
ри финансовых магнатов, киноактрисы, их наряды...

Нынешний сезон балов положительно отразился на экономике 
Вены и Австрии в целом. На мероприятия, как было сказано, прода
но 550 тыс. билетов – на 30 тыс. больше, чем в предыдущий бальный 
сезон 2019–2020 г. Возросли сверх обычных расходы на парикмахер
ские услуги, бальные наряды, танцевальные курсы, ателье проката, 
заказа такси – до 175 млн евро (два года назад балы обошлись граж
данам в 151 млн евро). Уполномоченный по туризму и сфере развле
чений Венской торговой палаты М. Грислер отметил: устроители ба
лов удовлетворены нынешним сезоном.

Эксперты считают, что каждый активный участник истратил 
в среднем 320 евро – на 30 евро больше, чем в предыдущем сезоне. 
Дополнительные расходы, по мнению М. Грислера, вызваны не осо
быми услугами, а инфляцией. Он отмечает большой успех бала 
в Хоф бурге – резиденции последнего императора. На бал было про
дано 3200 билетов, но спрос на них был значительно выше.

В связи с тем, что два года балы не проводились, в этом сезоне 
практически не было иностранных гостей. В предыдущие годы на 
венские балы приезжали несколько тысяч обеспеченных иностран
цев. Они останавливались в дорогих отелях, ездили в горы, покупали 
антиквариат... Поэтому в следующем сезоне Венская торговая палата 
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намерена организовать рекламу Венских балов в США, Великобрита
нии, Германии и Нидерландах.

* * *

Сезон балов окончился. Воспоминания о нем еще долго будут те
мой разговоров в столице:

«Шварценеггер пролил шампанское мне на платье, извинился 
и пригласил танцевать».

«Она пригласила меня на белый танец, а потом сказала: “не знала, 
что гвардейские офицеры так хорошо танцуют”».

«У нас в соседнем спортзале был бал официантов. Я купила деше
вый билет. Не знала, что сербыофицианты такие кавалеры...»
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Balls in Vienna Supplement the City Budget

Annotation. A lot has changed in Vienna over the past two and a 
half centuries. It was the capital of a belligerent state (most often losing 
wars), the center of the second multinational monarchy of Europe after 
Russia in size, survived the collapse of the monarchy, was annexed to 
Germany, was occupied, then restored and became the capital of a small, 
neutral, prosperous state.

The article talks about the traditional season of balls in Vienna, which 
were not held for two years due to the coronavirus.

Keywords: cultural life in Vienna, Viennese balls, ways to replenish the 
city budget.
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МОЛОДЫЕ УЧЕНЫЕ. ПУТЕВКА В НАУКУ

Продолжаем новую рубрику, в которой представляем  
некоторые работы лауреатов Финатлон форума.

Е. Давтян

ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ РИСКИ В СИСТЕМЕ ESG СЕГОДНЯ

ESG-повестка – одна из самых популярных тем совре-
менности, и к ее обсуждению ежегодно присоединяется все 
больше стран. Учитывая экологические вызовы, на ПМЭФ-
2022 не раз затрагивали тему устойчивого развития в рам-
ках различных мероприятий. Однако в начале 2022 г. эко-
номические реалии коренным образом изменились, что 
отразилось и на других сферах жизни общества. Насколь-
ко актуально для компаний планировать ESG-стратегии 
в условиях санкционных ограничений? Устойчивое разви-
тие – это модный тренд или работающий механизм?

В данной работе проведен обзор дискуссионных вопросов 
по этой теме с учетом меняющейся мировой экономики.

Ключевые слова: ESGпринципы, санкционные условия, эко
логические риски, устойчивое развитие, природоохранная деятель
ность.
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Число глобальных социальноэкологических проблем в мире рас

тет гораздо быстрее, чем находятся их конструктивные решения. 
В последнее время экологические организации все чаще стали обви
нять промышленный сектор в масштабном и бесконтрольном потре
блении природных ресурсов, ставящим под угрозу все живое. Дабы 
не доводить до возникновения рисковых ситуаций и впоследствии 

Ева Давидовна Давтян – студентка Самарского государственного эко-
номического университета (г. Самара).



Экологические риски в системе ESG сегодня

183

М
ир перем

ен, №
1, 2023

не бороться со всевозможными их последствиями, были разработаны 
ESGпринципы – новый механизм системного подхода к деятельно
сти предприятий в сфере устойчивого развития. Данные принципы 
были сформулированы еще в 2004 г. генеральным секретарем ООН 
К. Аннаном. Но сохранили ли они свою актуальность в наше время 
и будут ли востребованы в новых реалиях экономики?

ESGпринципы включают три элемента, которые тесно взаимос
вязаны, однако чаще всего акцент делается именно на экологическую 
составляющую («E»). В центре внимания оказываются проекты, свя
занные с минимизацией антропогенного воздействия на природу 
и защитой окружающей среды.

Российское правительство стремится к реализации концепции 
устойчивого развития без вреда природе. С каждым годом регулиру
ющие органы все активнее продвигают политику «озеленения» в биз
нес–среде, разрабатывая и принимая новые законы для взаимодействия 
человека и природы. Так, комитет Госдумы по экологии, природным 
ресурсам и охране окружающей среды поддержал законопроект, обязы
вающий собственников промышленных предприятий ликвидировать 
последствия своего негативного воздействия на окружающую среду.

«Собственники предприятий должны нести ответственность за не
избежный вывод из эксплуатации своих производств и ликвидацию 
накопленного вреда. Зачастую такое имущество либо продается, либо 
собственник объявляет себя банкротом. Тогда груз экологических 
проблем фактически ложится на плечи государства, всех налогопла
тельщиков. Мы исходим из необходимости закрыть эту лазейку, ко
торая позволяет собственникам промышленных предприятий бросать 
предприятия. Это ключевой природоохранный закон. Мы ликви
дируем эту лазейку и на практике реализуем принцип «намусорил – 
убери за собой», – прокомментировала вицепремьер правительства 
России В. Абрамченко на заседании совета при президенте России по 
стратегическому развитию и национальным проектам 19 июля 2021 г.

Еще одна законодательная новелла, которую вводит законопроект, – 
«окрашивание» экологических платежей, поступающих в федеральный 
бюджет. «Законопроект окрашивает экологические платежи. После 
принятия закона такие платежи можно будет потратить только на при
родоохранные цели. Целевой характер расходования средств позволит 
быстрее решать наболевшие экологические проблемы, в том числе по 
ликвидации объектов накопленного вреда», – отметил председатель ко
митета по экологии, природным ресурсам и охране окружающей сре
ды Государственной Думы Д. Кобылкин. Инициативу поддержал пре
зидент России В. Путин в ходе послания к Федеральному Собранию.

До недавних пор проблема глобального потепления в России на
ходилась на периферии внимания. Тем не менее на Красноярском 
экономическом форуме (КЭФ) в 2022 г. остро обсуждались эколо
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гические проблемы, участники пытались найти ключи к успешному 
будущему в системе ESG. Однако в связи с последними событиями 
данная тема отошла на дальний план. Также российская делегация 
занимала активную позицию на конференции ООН по климату, 
которая проходила в Шотландии. Крупные компании были готовы 
вкладывать большие финансы на реализацию экологических проек
тов. Но в связи с введенными в отношении России санкциями оте
чественным предприятиям на какоето время пришлось отказаться от 
внедрения большинства ESGпроектов и смириться с новыми эконо
мическими условиями.

Как показывает практика, в кризис в первую очередь заморажива
ют инвестиционные и экологосоциальные проекты. Главным для 
компаний в эти сложные времена является недопущение останов
ки производства, а дополнительные расходы по поддержанию курса 
устойчивого развития и ликвидации нанесенного природе вреда ло
жатся уже непосильной ношей. Соответственно, отказ от ESGпроек
тов понятен, ведь поддержание баланса между производственной дея
тельностью предприятия и сохранением окружающей среды – весьма 
сложная процедура, требующая колоссальных финансовых и управ
ленческих вложений на проведение природоохранных мероприятий.

Ожидается, что в ЕС трансграничное углеродное регулирование 
вступит в силу в 2026 г. Многие наши компании активно приобща
лись к данному процессу и направляли инвестиции в меры по сокра
щению углеродного следа своего бизнеса. Поэтому, если торговля 
российской продукцией на мировом рынке не возобновится в ско
ром времени, то у отечественных предприятий не будет мотивации 
и дальше направлять денежные средства в учет и снижение углерод
ного следа продукции.

Стоит отметить, что попытки введения на национальном уров
не углеродного налога для предприятий и вовсе безуспешны. Идея 
о том, чтобы взимаемая плата за вредные выбросы поступала не в ЕС, 
а в бюджет РФ, нецелесообразна с точки зрения стимулирования рос
сийских экспортеров, так как национальные углеродные единицы не 
будут признаны разными странами.

Важно также учитывать и политический аспект. Ввиду того, что 
перспективы международных экономических отношений России 
с рядом западных государств сегодня под большим вопросом, наша 
страна может приостановить выполнение ранее взятых на себя обяза
тельств. Это коснется и мер по борьбе с глобальными экологически
ми проблемами – они могут быть отложены или «заморожены».

Санкции против России ставят под угрозу не только борьбу за эко
логию на территории РФ, но и всего мира. Так, в случае отказа или 
перебоев в поставке газа странам ЕС придется переходить на менее 
экологичные уголь и мазут.
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ESGповестка постоянно сталкивается с новыми вызовами, но это 
ни в коем случае не должно принижать важность темы. Уже имеется 
много разработок в данной области, ESGтехнологий, многолетний 
мировой опыт и практика, позволяющие не начинать все с чистого 
листа. Если не сворачивать уже начатую работу, то российские экс
портеры смогут вернуться на международную арену готовыми к тре
бованиям углеродного законодательства, осваивая новые рынки, что 
обсуждалось на КЭФ2022.

Крайне важно развивать устойчивую экологоэкономическую си
стему, нацеленную на сохранение природного капитала, совершен
ствовать механизм лимитирования выбросов, загрязняющих веществ 
и размещения отходов, экономически оценивая негативные эколо
гические последствия нерационального использования природных  
ресурсов.

Существует множество дефиниций, определяющих экологиче
ский риск. Несмотря на сложность определения данного понятия, 
обусловленную его комплексностью и наличием многочисленных 
аспектов, оно является достаточно важным для полного понимания 
глубины данной темы. В Федеральном законе РФ от 10 января 2002 г. 
«Об охране окружающей среды» дается следующее определение: 
«Экологический риск – вероятность наступления события, имеюще
го неблагоприятные последствия для природной среды и вызванного 
негативным воздействием хозяйственной и иной деятельности, чрез
вычайными ситуациями природного и антропогенного характера».

Также, проведя обзор научных трудов российских ученых, мы вы
яснили, что трактовки понятия «экологический риск» значитель
но разнятся. Но, несмотря на разнообразие, можно сделать вывод: 
в большинстве ученые определяют экологические риски как вероят
ность меры опасности причинения вреда окружающей среде, кото
рую, безусловно, нужно минимизировать.

Как добиться осознанного перехода на «безопасный бизнес», ко
торый может помочь защитить окружающую среду и улучшить об
щество? Конечно, мир вовсе не отказывается от использования, 
например, энергетического угля, но даже сокращение его добычи 
в отдельных странах и регионах может существенно улучшить эколо
гическое положение. Особого внимания требует разработка нацио
нальной нормативноправовой базы. Отсутствие единых стандартов 
в этой сфере затормаживает развитие нефинансовой отчетности, ко
торая способствует оперативному выявлению рисков и возможностей 
организации, определению стратегии в будущем, оптимизации про
цессов и снижению затрат и т.д. Мы считаем, что российская практика 
раскрытия нефинансовой информации требует систематизации и рас
ширения, так как это является важным фактором, мотивирующим 
компании на создание стратегий и бизнесмоделей с учетом запросов 
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заинтересованных лиц. Сегодня международная практика составления 
нефинансовых отчетов существенно разнообразнее российской.

В целом мы наблюдаем положительную динамику по количе
ству публикуемых отчетов в нашей стране, однако это еще не вошло 
в привычку. Раскрытие нефинансовых результатов компании должно 
стать такой же обязательной формой отчета, как и составление еже
годной бухгалтерской отчетности. И Министерство экономического 
развития РФ сообщило, что ведомство уже подготовило законопро
ект о публичной нефинансовой отчетности, поэтому в скором време
ни компании в обязательном порядке будут раскрывать нефинансо
вую информацию. Кстати, это уже законодательно закреплено в ряде 
стран (Нидерланды, Франция, Великобритания, Норвегия и т.д.).

Также для оценки масштабов и динамики экологического вреда 
и анализа экологической деятельности промышленных предприятий 
в целом требуется собственная релевантная методика его проведения.

И, несмотря на то что происходит в сфере политики, предприя
тия не должны останавливать действие природоохранных мероприя
тий, а локально их поддерживать, ведь вопросы экологии стоят столь 
остро, что их нельзя откладывать, иначе можно достичь точки невоз
врата, когда природа не выдержит нагрузки, и весь мир столкнется 
с катастрофической ситуацией.

Выступавший на пленарном заседании КЭФ2022 г. генеральный 
директор компании «СУЭК» С. Солженицын отмечал, что «мы всту
паем в период, когда инвестировать будет все труднее» и нужно будет 
делать выбор, на что направить деньги. В связи с этим он предлагал 
сосредоточиться пока именно на локальных проектах, а не на гло
бальных. Однако если о последних надолго позабыть, то последствия 
коснутся всего мира, в том числе и России.

Так или иначе российский бизнесландшафт постепенно начнет 
перенимать лучшие практики в области устойчивого развития и не
финансовой отчетности, что положительно скажется на развитии 
экономики страны в целом. Важно отметить, что на уровне страны 
бизнес не отстает от регуляторов. В рамках федерального проекта 
«Экология» стоит задача к 2030 г. сортировать 100% отходов и вдвое 
сократить объем захоронения. Также совсем недавно 28 крупнейших 
российских компаний учредили национальный ESGальянс. Этот ор
ган будет работать над развитием нормативноправовой базы, а так
же активно участвовать в формировании нового законодательства по 
ESG. В качестве примера ответственных предприятий можно назвать 
компании «РУСАЛ», «Полюс», «Полиметалл», представители кото
рых на сессии КЭФ2022 г. уверенно заявили об исключении вариан
та остановки экологических проектов.

Также не стоит забывать о том, что в системе ESG все составляю
щие имеют равную степень важности, и не должны рассматриваться 
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отдельно. Когда речь заходит об экологических проблемах, уместно 
вспоминать и о социальной ответственности, спрос на которую вы
рос на фоне пандемии, и о корпоративном управлении.

Непрерывно меняющиеся условия ведения бизнеса, диктуемые 
внешней средой извне, заставляют компании следовать новым ориен
тирам и адаптироваться к несколько иным механизмам функциони
рования на рынке. Текущая смена ориентиров бизнеса как раз связана 
с тем, что предприятия стали больше задумываться о своей репута
ции, о том, как они выглядят в глазах общества с разных позиций, 
и неважно – на международной арене или нет, ведь не нужно забы
вать об отечественных инвесторах, на которых сейчас как раз и нуж
но ориентироваться. На рисунке представлена паутинообразная мо
дель, составленная на основе опроса, проведенного в 2022 г. Frank 
RG среди 150 частных инвесторов на тему основных драйверов для 
внедрения устойчивой модели бизнеса.

давление

Рис. Основные драйверы для внедрения устойчивой модели 
бизнеса в России, 2022 г.

Источник: https://frankrg.com/

Результаты данного опроса еще раз подтверждают: основной фак
тор ведения устойчивого бизнеса на современном этапе определен 
стремлением предприятий утвердить свою репутацию, что отметили 
более половины респондентов. Также 38% опрошенных заявили, что 
движущей силой устойчивой модели бизнеса в России для них явля
ется экологическое и социальное давление. С каждым годом потре
бители более осознанно подходят к выбору товаров и услуг, поэтому 
компании, чтобы выглядеть выигрышней на рынке среди конкурен
тов, стараются создать социальноответственный образ своей фирмы.

По результатам данного опроса также можно сделать вывод, что 
фактор безопасности и внешних рисков сегодня не является решаю
щим для бизнеса. Еще выяснилось, что сотрудники некоторых компа
ний обладают низким уровнем компетентности и знаний в области 
устойчивого развития среди управленцев. В связи с этим ЦБ России 
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планирует организовывать обучающие семинары, выпускать методи
ки и разъяснения, публиковать ответы на часто задаваемые вопросы. 
Также требуется развитие драйверов, побуждающих компании соблю
дать нормы и требования по устойчивому развитию. Это могут быть 
как внешние факторы (давление инвесторов, законодательно закре
пленные нормы, риски для бизнеса), так и новые бизнесвозможно
сти (репутация, клиентский спрос, потенциал роста и дохода).

* * *

Считаем, что в обозримом будущем стремление к устойчивому раз
витию усилится. Люди во всем мире будут требовать, чтобы предпри
ятия несли ответственность за наносимый ущерб природе. Компании 
же неизбежно обнаружат преимущества внедрения практик устойчи
вого развития, которые снижают затраты и увеличивают продажи.

Реализовывать ESGповестку – в интересах самого бизнеса. Теперь 
изза давления инвесторов и банков компаниям невыгодно иметь 
низкий ESGрейтинг. У корпораций, которые нацелены на устойчи
вое развитие и занимают высокие места в ESGрейтингах, есть пре
имущества в привлечении инвестиций и много других льгот. Такие 
фирмы прозрачны и предсказуемы, у них высокий уровень ответ
ственности, их ценные бумаги меньше подвержены волатильности.

Крупнейшие российские предприятия даже в условиях жестких 
антироссийских санкций стараются пока не сокращать экологосоци
альные проекты. Есть надежда, что работа будет продолжаться и даль
ше, ведь ESGповестка – это прежде всего устойчивое развитие, важ
ность которого сегодня трудно переоценить, о чем не раз напомнили 
эксперты как ПМЭФ2022, так и КЭФ2022 г.
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Annotation. The ESG agenda is one of the most popular topics of our 
time, and more and more countries join the discussion every year. Given 
the environmental challenges, at the SPIEF 2022 the theme of sustainable 
development was repeatedly addressed in various events. However, at 
the beginning of 2022, economic realities have changed radically, which 
is reflected in other spheres of society. How relevant is it for companies 
to plan ESG strategies in the context of sanctions restrictions? Is 
sustainable development a fashionable trend or a working mechanism? 
This paper provides an overview of the debatable issues on this topic, 
taking into account the changing global economy.
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