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Селиверстов В.Е. 
 

РОССИЙСКАЯ И КИТАЙСКАЯ МОДЕЛИ  
РАЗВИТИЯ И УПРАВЛЕНИЯ  

(В КОНТЕКСТЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИОНАЛЬНОЙ  
И НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ)1 

 
О национальных и региональных моделях развития 
Национальную модель развития мы понимаем, как инте-

гральную совокупность модели государственного устройства, 
экономической модели государства, модели государственного 
управления, системы институтов, регулирующих эти модели,  
а также действующих в данный период времени политической, 
экономической и оборонной доктрин той или иной страны. Реги-
ональную модель развития следует трактовать как проекцию 
национальной модели на конкретный регион с учетом его регио-
нальной специфики и действующей в данном государстве систе-
мы межбюджетных и межправительственных отношений. Реша-
ющую роль в формировании сильных региональных моделей иг-
рают не столько природные ресурсы, но институты, верно вы-
бранная доктрина развития региона и качество регионального 
управления.  

Контуры новой модели развития Сибири 

Понятие новой модели развития Сибири достаточно условно, 
поскольку Сибирь в ее географическом и историческом понима-
нии не обладает субъектностью. Поэтому новая сибирская модель 
может формироваться как синтез региональных моделей субъек-
тов Федерации, расположенных на территории Сибирского мак-
рорегиона. В этой модели мы выделяем шесть векторов – важ-
нейших и основополагающих принципов и направлений [1]: 

1) переход на модель возобновляющегося роста социальной 
ценности; 

2) усиление связности пространства Азиатской России  
и в ее рамках – связности сибирского пространства; 

                                                      
1 Работа выполнена по плану НИР ИЭОПП СО РАН. 
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3) формирование новой системы трансграничных взаимо-
действий; 

4) коренная модернизация стратегического планирования  
и управления на национальном, межрегиональном и ре-
гиональном уровнях; 

5) формирование элементов субъектности Сибири как це-
лостной социально-экономической пространственной си-
стемы; 

6) формирование новой модели финансово-экономических 
отношений федерального центра и регионов и переход на 
новые принципы недропользования.  

Исходная точка в модели роста социальной ценности – зна-
ния и наука, а не сами по себе сибирские ресурсы.  

Китайский опыт модернизации –  
«столбовая дорога» для Сибири? 

Сформулированные контуры новой модели развития Сиби-
ри в той или иной степени присутствуют в национальных мо-
делях развитых стран мира. Ее важнейшие черты в части эф-
фективного распоряжения ресурсным потенциалом просматри-
ваются в модели развития Норвегии; Республика Корея являет-
ся одним из лидеров в развитии «зеленой экономики» и т.д. Что 
касается комплексной «пакетной» имплементации основных 
принципов и направлений, которые должны составлять ядро 
новой модели развития Сибири, то, по нашему мнению,  
в наибольшей мере этому соответствует новый этап китайской 
модернизации. 

На XX Всекитайском съезде КПК обсуждались Основные 
положения XIV пятилетнего плана народнохозяйственного и со-
циального развития КНР и перспектив до 2035 г. [2]. «Ядром» 
этого документа стал раздел, посвященный ориентации Китая на 
научно-технологическое лидерство. Несколько разделов доку-
мента посвящены проблемам пространственного развития, ур-
банизации, развития сельской местности. Хорошо представлены 
разделы по устойчивому развитию и «зеленой экономике», по 
построению «цифрового Китая», разделы, посвященные соци-
альной политике. В этом стратегическом документе четко отра-
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жены современные и перспективные мировые экономические  
и научно-технические тренды. Т.е. в основе китайской модели – 
акцент на науку, технологии и знания как базис модернизации, 
на сильное стратегическое планирование и управление, на под-
держание связности пространства страны, на человека и соци-
альное развитие.  

Так, в разделе по инновационному развитию сформулирова-
ны ключевые проблемы в передовых областях науки и техники, 
которые должны решаться на основе научно-технических инно-
вационных платформ. В соответствии с этим выделены необхо-
димые направления развития национальной научно-технической 
инфраструктуры, предложены механизмы научно-технических 
инноваций. Первоочередное внимание уделено необходимости 
поддержки фундаментальной науки. 

Что касается региональной политики КНР, то в ней нет ак-
цента на поддержку крупных городских агломераций. Крупные 
города развиваются по своим законам, и задача государства – 
не стимулировать рост крупных городов, но способствовать 
решению в них сложных проблем, связанных с перенаселени-
ем. Поэтому в стратегических направлениях региональной  
и агломерационной политики Китая в равной степени уделено 
внимание крупнейшим мегаполисам, крупным, средним и ма-
лым городам и поселениям, развитию нескольких конурбаций 
и формированию развитой транспортно-логистической инфра-
структуры. Развитие сельской местности решается в контексте 
искоренения бедности в Китае и выхода на новые рубежи «все-
общей зажиточности».  

Реалистична ли реализация такой модели в России? 

Что касается ее реалистичности, то пока, на наш взгляд, от 
федеральной власти нет четких сигналов о готовности к таким 
преобразованиям. Подтверждением этого служит как Стратегия 
пространственного развития Российской Федерации, где Сибирь 
как таковая практически отсутствует, так и Стратегия социально-
экономического развития Сибирского федерального округа на пе-
риод до 2035 года, которая подвергалась критике не только со 
стороны научного и экспертного сообщества, но и со стороны гу-
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бернаторов ряда сибирских регионов. То есть пока суть суще-
ствовавшей столетиями модели развития Сибири остается преж-
ней. Причина этого кроется как в объективных, так и в субъек-
тивных факторах. 

Во-первых, новая модель развития Сибири не может фор-
мироваться в рамках прежней национальной модели, в которой 
вертикаль власти довлеет над горизонтальными интеграцион-
ными взаимодействиями, развитие регионов осуществляется  
в условиях жесткой централизации, предпринимается ситуа-
тивное (ручное) управление решением важнейших стратегиче-
ских вопросов.  

Во-вторых, новая сибирская модель развития должна быть 
основана на реализации принципов интеграции и взаимодей-
ствия, которые реализуют «эффект эмерджентности» и потен-
циал синергии. Но современная бизнес-элита, как в России, 
пока не обладает должным менталитетом сотрудничества, каж-
дый преследует собственные локальные интересы. В результа-
те исчез сам «дух кооперации», лежавший в основе первых си-
бирских мегапроектов. Это сопровождается излишней конку-
ренцией регионов и компаний за внимание и ресурсы феде-
рального центра, формальные институты развития подавляют 
неформальные. Все это тормозит модернизационные преобра-
зования Сибири.  
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