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РАЗДЕЛ 8. ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ МЕХАНИЗМЫ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ РАЗВИТИЯ 

ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ 

8.1. Общий пул механизмов государственной поддержки 
развития транспортной инфраструктуры 

В настоящее время инвестиции в развитие транспортных ин-
фраструктурных проектов осуществляются в РФ в основном за 
счет государственных средств, и лишь в некоторых случаях с при-
влечением внебюджетных источников, опираясь на разнообразные 
институциональные механизмы государственной поддержки раз-
вития транспортной инфраструктуры (табл. 8.1). Работа ряда 
этих общефедеральных механизмов в Азиатской России имеет 
специфические особенности, которые будут показаны ниже. 

Таблица 8.1 
Прямые и косвенные механизмы государственной поддержки  

развития транспортной инфраструктуры в России 
Цель Особенности применения 

1 2 
Государственно-частное партнерство 

Способ развития общественной 
инфраструктуры за счет стиму-
лирования привлечения част-
ных инвестиций в реализацию 
социально-значимых проектов, 
при котором частная сторона 
участвует не только в проекти-
ровании, финансировании, 
строительстве или реконструк-
ции объекта инфраструктуры, 
но и в его последующей экс-
плуатации (обслуживании), 
обеспечение эффективного ис-
пользования имущества, нахо-
дящегося в государственной 
или муниципальной собствен-
ности, на условиях концесси-
онных соглашений. 

Регулируется ФЗ №224«О 
ГЧП/МЧП», ФЗ №115 «О концес-
сиях». 
Долгосрочный характер проек-
тов: ГЧП-контракты в России 
заключаются в среднем на  
13 лет. 
Распределение рисков в инфра-
структурных проектах и ответ-
ственности между партнерами – 
обязательное условие структури-
рования отношений частной  
и публичной сторон в проектах 
ГЧП. 
Полное или частичное финанси-
рование создания объекта обще-
ственной инфраструктуры част-
ной стороной.  
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Продолжение таблицы 8.1 
 

1 2 
 В отношении следующих объек-

тов транспортной инфраструкту-
ры может быть заключено только 
концессионное соглашение: феде-
ральные, региональные и местные 
дороги; метрополитен. 

Дорожный фонд РФ 
Часть средств бюджета РФ, 
направленная на использова-
ние в целях финансового обес-
печения дорожной деятельно-
сти в отношении автомобиль-
ных дорог общего 
пользования, а также капи-
тального ремонта и ремонта 
дворовых территорий много-
квартирных домов, проездов  
к дворовым территориям мно-
гоквартирных домов населен-
ных пунктов. 

Регулируется ст. 179.4 БК РФ. 
Нормативное финансирование, 
через Федеральный дорожный 
фонд (ФДФ), дорожные фонды 
субъектов РФ и муниципальные 
дорожные фонды. Базовый объем 
бюджетных ассигнований ФДФ 
устанавливается в размере не ме-
нее 345 млрд. руб., подлежащая 
индексации на прогнозируемый 
уровень инфляции, а также до-
полнительных бюджетных ассиг-
нований от доходов от акцизов  
на бензин и пр. 

Национальные проекты, федеральные проекты, входящие в со-
став национального проекта 

Проектная деятельность Пра-
вительства РФ, направленная 
на достижение национальных 
целей и их целевых показате-
лей, определенных Указом 
Президента Российской Феде-
рации от 21 июля 2020 г. N 474 
"О национальных целях разви-
тия РФ на период до 2030 го-
да", обеспечивающая достиже-
ние общественно значимых ре-
зультатов и их показателей. 

Регулируется постановлением 
Правительства РФ от 31.10.2018  
N 1288 (ред. от 28.06.2022) Об ор-
ганизации проектной деятельно-
сти в Правительстве РФ" (вместе  
с "Положением об организации 
проектной деятельности в Прави-
тельстве РФ"). 
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Продолжение таблицы 8.1 
 

1 2 
Фонд национального благосостояния (ФНБ) 

Прямое финансирование круп-
ных инфраструктурных проек-
тов, имеющих национальное 
(региональное) значение, через 
покупку акций компании 
(инициатора), осуществляю-
щей реализацию или финанси-
рование проекта. 

Регулируется Бюджетным кодек-
сом РФ. Фонд национального бла-
госостояния является частью 
средств федерального бюджета 
РФ, сформированного за счет 
нефтегазовых источников. Управ-
ление средствами ФНБ осуществ-
ляется Министерством финансов 
РФ, Центробанком России 

Инфраструктурные бюджетные кредиты (ИБК) 
Федеральные инфраструктур-
ные кредиты – это новый ин-
вестиционный ресурс, направ-
ленный на финансирование ре-
гиональных проектов, 
отобранных согласно правилам 
предоставления, использова-
ния и возврата субъектами РФ 
бюджетных кредитов, полу-
ченных из федерального бюд-
жета на финансовое обеспече-
ние реализации инфраструк-
турных проектов. 

Инфраструктурные бюджетные 
кредиты (ИБК) предоставляются 
на возвратной основе по ставке 
3% годовых на срок не менее  
15 лет. Погашение кредита стар-
тует с третьего года после его по-
лучения, что дополнительно сни-
зит нагрузку на региональные 
бюджеты. 
Также ИБК могут быть использо-
ваны и для финансирования госу-
дарственного участия в концесси-
онных проектах: эта возможность 
напрямую предусмотрена прави-
лами их выдачи, утвержденными 
Постановлением Правительства 
РФ от 14.07.2021 N 1190. Субъек-
ты могут вместо погашения за-
долженности перед федеральным 
бюджетом направить деньги для 
создания инфраструктуры для но-
вых инвестиционных проектов,  
и уже от этих проектов поступив-
шие налоги засчитываются  
и уменьшают долг регионов. 
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Продолжение таблицы 8.1 
 

Инфраструктурные облигации,  
облигации специализированных обществ проектного финансиро-

вания (СОПФ) 
Финансовый инструмент, поз-
воляющий инвесторам (за-
стройщикам, регионам, концес-
сионерам) привлекать долго-
срочное внебюджетное 
финансирование на строитель-
ство (реконструкцию) объектов 
инфраструктуры с использова-
нием облигаций специализиро-
ванных обществ проектного 
финансирования согласно пра-
вилам, утв. Постановлением 
Правительства РФ от 31 декаб-
ря 2020 г. N 2459. 

Минимальная сумма займа для 
реализации инфраструктурного 
проекта за счет средств от разме-
щения подобных облигаций –  
300 млн руб. Срок целевого заим-
ствования – от 3–20 лет, льготная 
ставка 3–4% годовых. Если на 
этапе экспертизы подтверждена 
возвратность средств, то на ос-
новную их часть (90%) распро-
страняются гарантии региона. 
Проектам на принципах ГЧП 
средства могут быть выданы  
и на больший срок (до 30 лет). 

Косвенные стимулирующие механизмы 
Налоговые льго-
ты/инвестиционные налоговые 
вычеты 

Особенности применения инве-
стиционного налогового вычета 
по налогу на прибыль в отноше-
нии расходов на создание объек-
тов транспортной, коммунальной 
и социальной инфраструктур ре-
гулируется ст. 286.1 НК РФ Инве-
стиционный налоговый вычет. 

Субсидирование процентных 
ставок по кредитам, реструк-
туризация бюджетного долга 
субъектов РФ 

Регулируется правилами проведе-
ния в 2021 году реструктуризации 
обязательств (задолженности) 
субъектов Российской Федерации 
перед Российской Федерацией по 
бюджетным кредитам РФ, утв. 
постановлением Правительства 
РФ от 28 июня 2021 г. № 1029. 

Дополнительная плата (в фор-
ме инвестиционной надбавки  
к тарифу) 

Косвенный источник финансиро-
вания работ, за использование при 
перевозке вновь построенной или 
ранее реконструированной инфра-
структуры. 
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Окончание таблицы 8.1 
 

Организационные мероприятия 
Обеспечение гибкого управле-
ния бюджетными средствами, 
сокращение предпроектной 
стадий инфраструктурных 
проектов. 

Подбирается под каждый проект 
индивидуально, предусмотрены 
Транспортной стратегией РФ  
до 2030 г. с прогнозом до 2035 г. 

«Зеленые» инвестиции 
Использование различных 
средств для реализации проек-
тов устойчивого развития 
транспорта («зеленое» налого-
обложение, субсидирование  
и налоговые льготы субъек-
там, реализующим проекты 
развития экологически 
нейтрального и общественно-
го транспорта). 

Установка на снижение нагрузки 
на окружающую среду со стороны 
транспортной отрасли. 
Не развит в настоящее время, 
применим к отдельным проектам 
устойчивого развития 

Механизмы развития территорий 
ТОСЭР, ОЭЗ, Свободный порт 
Владивосток 

Инфраструктурная поддержка 
предприятий-резидентов. 
Регулируются ФЗ от 22.07.2005  
N 116 "Об особых экономических 
зонах в РФ", ФЗ от 29.12.2014  
N 473 "О территориях опережаю-
щего социально-экономического 
развития в РФ", ФЗ от 13.07.2015 
N 212 "О свободном порте Влади-
восток". 

Источник: составлено авторами. 

Набор инструментов государственной поддержки должен 
подбираться под специфику конкретного проекта с учетом опти-
мального соотношения социально-экономических эффектов и 
бюджетных расходов, а также иных государственных обяза-
тельств по проекту. Подход, предполагающий совмещение раз-
личных механизмов, может ускорить процедуру финансирования 
и минимизировать риски для государства и инвесторов. 
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