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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèáèð -
ñêîé íàó÷íîé øêîëû ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, âêëþ -
÷àþùèå èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ýêîíîìè -
÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ, ðåãèîíàëüíûõ ïðåäïëàíîâûõ ðàçðà -
áîòîê, ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà,
êîìïëåêñíîãî ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, èññëåäîâàíèå êîíêóðåíòíûõ
ïîçèöèé ðåãèîíîâ, çàêîíîìåðíîñòåé ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ õîçÿé -
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà òåððèòîðèè, îáúåêòèâíûõ óñëîâèé è ïðèíöèïîâ
óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè â ðåãèîíå.

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà è îáîáùåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ àñïåêòîâ
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ,
ñõåì è ïðîöåäóð ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ âûÿâëåíû 
îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ, ïðåäëîæåíû íàïðàâ -
ëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ öåëîñòíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì è ìó -
íèöèïàëüíûì ðàçâèòèåì, à òàêæå îñíîâíûå ýëåìåíòû ìåõàíèçìà ãîñó -
äàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàññìîòðåíû îñ -
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1 Ðîáåðò (Ðóâèí) Èñàêîâè÷ Øíèïåð (1922–1995) – âûäàþùèéñÿ ó÷åíûé-ðå -
ãèîíàëèñò, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé ýêîíîìèñò Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëàóðåàò ìíîãèõ ïðåñòèæíûõ íàó÷íûõ ïðåìèé è ãîñóäàðñò -
âåííûõ íàãðàä, îñíîâàòåëü ñèáèðñêîé íàó÷íîé øêîëû ðåãèîíàëüíîãî è ìóíè -
öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.



íîâíûå ïîëîæåíèÿ êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëå -
íèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, âêëþ÷àþùèå ó÷åò ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
è ïðîòèâîðå÷èé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà, âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàð -
ñòâåííûõ è ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð, ðàçðàáîòêó èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòå -
ìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì, îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè óïðàâ -
ëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà, ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðå -
äû, îáåñïå÷èâàþùåé óñèëåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ãîðî -
äîâ è ðàéîíîâ íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ÷òî ïîçâîëèò ñî -
çäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ ïåðåõîäà ê ìîäåëè óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé
óñëîâèÿ äëÿ ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé è ïîâûøåíèÿ èõ ðîëè â ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí; ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå; óïðàâëåíèå; 
ðåãèîíàëüíûé âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ; èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóê -
òóðà; ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå; ñîãëàñîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ èíòåðå -
ñîâ; ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ðåøåíèå ïðîáëåì ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è óñòðà -
íåíèÿ äèñïðîïîðöèé è ïðîòèâîðå÷èé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé òðå -
áóåò áîëåå àêòèâíîãî è äåéñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.
Êðîìå òîãî, óæåñòî÷åíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ è âíåøíåïîëèòè -
÷åñêèõ óñëîâèé â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì íîâûõ ñàíêöèé òàêæå äîëæíî
ïðèâåñòè ê îñîçíàíèþ íåîáõîäèìîñòè óñèëåíèÿ ðîëè ñòðàòåãè÷åñêîãî 
óïðàâëåíèÿ â ðåøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ
Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ. Ñåãîäíÿ, â óñëîâèÿõ ìèðîâîé ïàíäåìèè è ýêî -
íîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ïðîèñõîäèò ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà â ñèñòå -
ìàõ óïðàâëåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ, ïîýòîìó ïðîáëåìà èõ ìîäåðíèçàöèè

Èññëåäîâàíèÿ ñèáèðñêîé íàó÷íîé øêîëû ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

(Ê 100-ëåòèþ ñî äíÿ ðîæäåíèÿ Ð.È. Øíèïåðà)
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ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè îñòàåòñÿ àê -
òóàëüíîé.

Ïîòðåáíîñòü â èññëåäîâàíèè ïðîáëåì ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãèîíàëü -
íîãî óïðàâëåíèÿ è îáîñíîâàíèè åãî íàïðàâëåíèé â ïîñëåäíåå âðåìÿ
çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîâûøåíèè èíòåðåñà
ê èçó÷åíèþ âîïðîñîâ òåîðèè è ïðàêòèêè ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
íà óðîâíå ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ê ïîèñêó ïóòåé
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è äåéñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìó -
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå â íàó÷íîì îáîñíîâàíèè ïðèíè -
ìàåìûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ñòðóêòóð è ìå -
õàíèçìîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé
ðåãèîíà áûëè çàëîæåíû â òðóäàõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷å -
íûõ-ðåãèîíàëèñòîâ åùå âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. Ýòè èññëåäîâàíèÿ
âêëþ÷àëè àíàëèç çàêîíîìåðíîñòåé, ïðèíöèïîâ è ôàêòîðîâ ðàçìåùå -
íèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, èçó÷åíèå âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàéîíèðîâàíèÿ, ðàçðàáîòêó ìåòîäîâ ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
è ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Íàèáîëåå êðóïíûìè
àâòîðèòåòàìè â ñðåäå ñîâåòñêèõ è ðîññèéñêèõ ðåãèîíàëèñòîâ áûëè
È.Ã. Àëåêñàíäðîâ, Ì.Ê. Áàíäìàí, Í.Í. Áàðàíñêèé, Í.Í. Êîëîñîâñêèé,
Í.Í. Íåêðàñîâ, Â.Ñ. Íåì÷èíîâ, À.Å. Ïðîáñò, ß.Ã. Ôåéãèí, Ð.È. Øíèïåð.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. íà Çàïàäå ñôîðìèðîâàëàñü ðåãèîíàëü -
íàÿ íàóêà, íàèáîëåå èçâåñòíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè êîòîðîé ÿâëÿ -
þòñÿ Ó. Àéçàðä, Â. Àëîíñî, Õ. Àðìñòðîíã, Ó. Áàðíñ, À. Êóêëèíñêèé,
Ï. Íèéêàìï, Õ. Ðè÷àðäñîí, Ä. Ñìèò, Äæ. Òåéëîð. Â ðàìêàõ ýòîãî
ñèíòåòè÷åñêîãî íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ ðåãèî -
íàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ïðîãíîçèðîâàíèå è óïðàâëå -
íèå, ðåãèîíû èçó÷àëèñü êàê öåëîñòíûå ñèñòåìû è ïðèîðèòåò îòäà -
âàëñÿ ìåæäèñöèïëèíàðíûì èññëåäîâàíèÿì.

Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëå -
íèÿ ïðèâëåêàþò âíèìàíèå ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé è ïðàêòè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåøåíèåì êîíêðåòíûõ çàäà÷ ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü ðàáîòû À.Ã. Ãðàíáåðãà, Â.Í. Ëåêñèíà,
Â.ß. Ëþáîâíîãî, Ï.À. Ìèíàêèðà, Í.Í. Ìèõååâîé, Â.Å. Ñåëèâåðñòîâà,
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Â.È. Ñóñëîâà, À.È. Øâåöîâà, à òàêæå çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé
Ð. Áåííåòà, Ë. Áåðãà, Ð. Áèíãõýìà, Å. Áëýéêëè, Äæ. Áëýèðà, Ð. Áîëäóè -
íà, Å. Áðàóíà, Äæ. Êðèñòåíñîíà, Ï. Êðóãìàíà, Ë. Ëåäåáóðà, Ð. Ìàéå -
ðà, Ê. Ðîááèíñà, Ì. Ñòîðïåðà, Ï.Õèëè è äð. [6; 12; 14; 20; 21; 28; 40].

Ñòàíîâëåíèå òåîðèè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íàõîäèòñÿ â ñòà -
äèè èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ. Ïî íåêîòîðûì òåîðåòè÷åñêèì è ìåòîäî -
ëîãè÷åñêèì âîïðîñàì ó ýêîíîìèñòîâ åùå íå ñëîæèëîñü åäèíîãî ìíå -
íèÿ, íå îïðåäåëèëîñü è òåðìèíîëîãè÷åñêîå åäèíñòâî. Â ñîâðåìåííûõ
ðàáîòàõ ïî ïðîáëåìàì ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîí èññëåäóåòñÿ 
êàê ìíîãîôóíêöèîíàëüíàÿ è ìíîãîàñïåêòíàÿ ñèñòåìà. Íàèáîëüøåå
ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè ÷åòûðå ïàðàäèãìû: «ðåãèîí-êâàçèãîñó -
äàðñòâî», «ðåãèîí-êâàçèêîðïîðàöèÿ», «ðåãèîí-ðûíîê», «ðåãèîí-ñî -
öèóì» [6]. Ïðîâîäÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ øêîë
è ïîäõîäîâ ê èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàç -
âèòèåì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îíè îïèðàþòñÿ íà äîñòèæåíèÿ ìàêðî-
è ìèêðîýêîíîìèêè, èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è äðóãèõ íàïðàâ -
ëåíèé ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè. Ñõîäñòâî ðåãèîíàëüíîé
è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèê îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ
ê óïðàâëåíèþ ðåãèîíîì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ âûêëàäîê, òàêèõ êàê
ïðîèçâîäñòâåííûå ôàêòîðû, çàíÿòîñòü è äîõîäû. Êîíöåïöèè ðåãèî -
íàëüíîé ìàêðîýêîíîìèêè áëèæå ê ïàðàäèãìå «ðåãèîí-êâàçèãîñóäàð -
ñòâî». Ìèêðîýêîíîìè÷åñêèå ðàçðàáîòêè, êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóþòñÿ
òîãäà, êîãäà èíòåðïðåòàöèÿ ðåãèîíà â êà÷åñòâå «òî÷êè» èëè «îäíî -
ðîäíîãî ïðîñòðàíñòâà» íåäîñòàòî÷íà è êîãäà íåîáõîäèìî âûÿâëÿòü
âíóòðåííèå ðàçëè÷èÿ. Òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ ìèêðîýêîíîìè÷åñêîãî
àíàëèçà â áîëüøåé ìåðå ñîîòâåòñòâóþò ïàðàäèãìàì «ðåãèîí-êâàçè -
êîðïîðàöèÿ» è «ðåãèîí-ðûíîê». Ýâîëþöèÿ òåîðèé è ìåòîäîëîãè÷åñ -
êèõ ïîäõîäîâ ê àíàëèçó ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îòðàæàåò
ïîâûøåíèå ðîëè ñîöèàëüíûõ öåëåé è ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç -
âèòèÿ, ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ìåæäèñöèïëèíàðíûõ èññëåäîâàíèé 
è èì ïåðàòèâ ïåðåõîäà ðåãèîíîâ íà ìîäåëü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Àíàëèç ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðû ïîêàçûâàåò, ÷òî ôîð -
ìèðîâàíèå òåîðèé è ïîäõîäîâ ê èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìèêîé ðåãèîíà ïðîõîäèëî â íåñêîëüêî ýòàïîâ. Íà ïåðâîì ýòàïå
îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ïëàíèðîâàíèþ ïðîèçâîäñòâåííîé ñèñ -
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òåìû ðåãèîíà è óïðàâëåíèþ ïðîöåññàìè åãî ôîðìèðîâàíèÿ, à òàêæå
îòäåëüíûì ýëåìåíòàì ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. Íà âòî -
ðîì ýòàïå óñëîæíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé â ðûíî÷íîé ñèñòåìå,
ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðàçâèòèå ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ èñ -
ñëåäîâàíèÿ – ñ äðóãîé, ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ
àíàëèçó âçàèìîñâÿçåé è óïðàâëåíèÿ âíóòðè- è ìåæðåãèîíàëüíûìè
òîâàðíûìè è ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè. Ñ ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì â ýêîíîìèêå â ñôåðó ïëàíîâî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
áûëè âêëþ÷åíû èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè, ñâÿçàííûå ñ òîâàðîîáìåí -
íûìè è ôèíàíñîâî-êðåäèòíûìè îïåðàöèÿìè ìåæäó ñóáúåêòàìè ýêî -
íîìèêè ðåãèîíà, à òàêæå ñ îêàçàíèåì ðàçëè÷íûõ èíôîðìàöèîííûõ
óñëóã. Íà òðåòüåì ýòàïå ïîä âëèÿíèåì ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè è èí -
òåðíàöèîíàëèçàöèè ýêîíîìèêè ïîÿâèëîñü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàáîò, 
ïîñâÿùåííûõ àíàëèçó ïðîöåññîâ èíòåãðàöèè ðåãèîíîâ â ìèðîâóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó è óïðàâëåíèÿ èìè. Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèìè
èññëåäîâàíèÿìè àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ íàïðàâëåíèå, ïðåäïîëàãàþùåå
ïðèìåíåíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà.
Â ðàìêàõ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ïîëó÷èë ðàñïðîñòðàíåíèå ñèñòåì -
íî-ñòðóêòóðíûé ïîäõîä, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò àíàëèç òîâàðíûõ,
ôèíàíñîâûõ è èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå
íà îñíîâå ðàçëè÷íûõ ìîäèôèêàöèé ìîäåëåé ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñî -
âûõ áàëàíñîâ è ìàòðèö âçàèìîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ:
ïðåäïðèÿòèé ñôåðû ïðîèçâîäñòâà, òîðãîâëè, ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé
ñôåðû, äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è äð.
[41–45].

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÍÀÓ×ÍÎÉ ØÊÎËÛ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Ñîâðåìåííàÿ íàó÷íàÿ øêîëà ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ â óñëîâèÿõ ñîâåòñêîé ñèñòåìû
ïëàíèðîâàíèÿ ïðè ïðèîðèòåòå îòðàñëåâîãî ïðèíöèïà óïðàâëåíèÿ
è îòðàñëåâûõ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé. Íå òîëüêî îáúåêòû
ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, íî è ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü æèëüÿ, ó÷ðåæ -
äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû ñòðîèëèñü è ñîäåðæà -
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ëèñü çà ñ÷åò ñðåäñòâ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé. Â ýòîé ñèòóàöèè ðàçâèòèå
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé ðåçóëüòàò ñóììû ïðè -
íÿòûõ îòðàñëåâûõ ðåøåíèé, à íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì óïðàâëå -
íèÿ áûëî òàê íàçûâàåìîå ìåñòíîå õîçÿéñòâî. Â òîò ïåðèîä ïîä ðóêî -
âîäñòâîì ä.ý.í. Ð.È. Øíèïåðà â Èíñòèòóòå ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà÷àëà ñîçäàâàòüñÿ íîâàÿ íàó÷íàÿ
øêîëà ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, â èññëåäîâàíèÿõ ïîÿâèëèñü òàêèå
ïîíÿòèÿ, êàê ðåãèîíàëüíûå êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû, êîìïëåêñíîå
ðåãèîíàëüíîå ïëàíèðîâàíèå, ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå ðåãèîíàëü -
íûõ ñèñòåì, ýêîíîìè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó èíòåðåñàìè ðàç -
ëè÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð è èõ ó÷åò â óïðàâëåíèè, ìåõàíèçì
ñî÷åòàíèÿ èíòåðåñîâ ðàçâèòèÿ îòðàñëè è òåððèòîðèè è äð. Â ýòèõ
èññëåäîâàíèÿõ íàøëè îòðàæåíèå íàó÷íûå èäåè, ïîñëóæèâøèå îñíî -
âîé äëÿ ðàçðàáîòêè ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, 
â íèõ âïåðâûå áûëè ïîñòàâëåíû ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîé ñàìî -
ñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ, ðàñøèðåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà ðåãèî -
íàëüíîãî õîçðàñ÷åòà, êîòîðûé äîëæåí áûë ñòàòü íå òîëüêî ïðåîáëà -
äàþùèì ìåòîäîì õîçÿéñòâîâàíèÿ, íî è îñíîâîé íîâîé ìîäåëè
âçàèìîäåéñòâèÿ îòðàñëè è òåððèòîðèè [1].

Ð.È. Øíèïåðîì âïåðâûå áûëè ñôîðìóëèðîâàíû èäåè âîñïðîèç -
âîäñòâåííîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà [39], êîòî -
ðûå ïîëó÷èëè ðàçâèòèå â ïîñëåäóþùèõ ðàáîòàõ [4; 10; 11]. Ýòîò
ïîäõîä ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ïðåäìåò ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ êàê
ñîâîêóïíîñòü îòíîñèòåëüíî ëîêàëèçîâàííûõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ
öèêëîâ, ïðèñóùèõ ðåãèîíàì ðàçëè÷íîãî ðàíãà. Èäåè, êîòîðûå áûëè
âûäâèíóòû â ýòèõ èññëåäîâàíèÿõ, âîñòðåáîâàíû èìåííî ñåé÷àñ, êîãäà 
ðåãèîíû ðàçëè÷íîãî ðàíãà èùóò ñâîå ìåñòî â ïðîñòðàíñòâåííîé
ñèñòåìå ñòðàíû è ôèíàíñîâûå èñòî÷íèêè äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Íóæíî
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èìåííî â ýòèõ ðàáîòàõ âïåðâûå ôóíêöèè ðåãèîíîâ
ðàçëè÷íûõ ðàíãîâ ðàññìàòðèâàëèñü âî âçàèìîçàâèñèìîñòè ñ èõ áþä -
æåòàìè, êîòîðûå äîëæíû áûòü ôèíàíñîâîé îñíîâîé ðåàëèçàöèè èõ
ôóíêöèé. Ýòè ðàáîòû ñåé÷àñ åùå áîëåå àêòóàëüíû, ÷åì òîãäà, ïî -
ñêîëüêó â íèõ ñòàâèòñÿ âîïðîñ î ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ñòðàòåãè -
÷åñêèõ ïëàíîâûõ è ïðåäïëàíîâûõ ðàçðàáîòîê êàê íåîáõîäèìîãî óñëî -
âèÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íà ëþáîì óðîâíå [36]. È ðåãèîíàëüíàÿ
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ýêîíîìèêà â ýòîì ñëó÷àå íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Ñèñòåìà ðåãèî -
íàëüíûõ ïëàíîâûõ è ïðåäïëàíîâûõ ðàçðàáîòîê ñåãîäíÿ, áåçóñëîâíî,
íóæäàåòñÿ â ïåðåîñìûñëåíèè, è ðå÷ü èäåò î ôîðìèðîâàíèè íîâîé
ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåêòèâíî
îòðàæàþùåé ñîâðåìåííûå ðåàëèè [8]. Îðèãèíàëüíûìè áûëè è ðå -
çóëüòàòû òåîðåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé íàó÷íîé øêîëû ðåãèîíàëüíîãî 
è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðàì -
ìíî-öåëåâîãî ïîäõîäà â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé, ïðàêòè÷åñêîé îñíî -
âîé êîòîðûõ ïîñëóæèëè èññëåäîâàíèÿ ïî òàêèì êðóïíûì ïðîåêòàì,
êàê õîçÿéñòâåííîå îñâîåíèå çîíû ÁÀÌ, ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ
ñèë Ñðåäèííîãî ðåãèîíà, èíòåíñèôèêàöèÿ ðàçâèòèÿ þæíîé çîíû Çà -
ïàäíîé Ñèáèðè è äð.2

Ïðîâîäèìûå òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ íå áûëè àáñòðàêòíûìè, 
à áàçèðîâàëèñü íà îáîáùåíèè îïûòà êîíêðåòíûõ ïðèêëàäíûõ ðàçðà -
áîòîê. Êîëëåêòèâîì íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ îòäåëà ðåãèîíàëüíîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÈÝÎÏÏ áûëè ïðîâåäåíû Îáü-Èð -
òûøñêàÿ íàó÷íàÿ ýêñïåäèöèÿ, êîìïëåêñíîå îáñëåäîâàíèå îáëàñòåé
è êðàåâ Ñèáèðè â ñâÿçè ñ ïîäãîòîâêîé íàó÷íîãî äîêëàäà «Ïðîáëåìû
è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ðå -
ãèîíîâ Ñèáèðè», íàó÷íàÿ ýêñïåäèöèÿ â öåëÿõ ðàçðàáîòêè êîìïëåêñ -
íîé ñõåìû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êà -
áàðäèíî-Áàëêàðèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ðàçðàáîòàíû êîìï -
ëåêñíûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî -
íîâ Ñèáèðè – Íîâîñèáèðñêîé, Îìñêîé, Êåìåðîâñêîé îáëàñòåé, Àë -
òàéñêîãî êðàÿ, Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè, Ðåñïóáëèêè Àëòàé è äð. [9; 32].
Áûë ïîäãîòîâëåí öèêë ìîíîãðàôèé ïî ìåòîäîëîãèè ðåãèîíàëüíîãî
ïðîãðàììíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèé ñ÷èòàòü ñèáèðñêóþ íàó÷ -
íóþ øêîëó îäíîé èç âåäóùèõ â òåîðèè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
â ñòðàíå [24; 34; 37].

Ðàáîòû ïî àíàëèçó ïðîáëåì êîìïëåêñíîãî ðåãèîíàëüíîãî ïëàíè -
ðîâàíèÿ [10] è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
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2 Â èññëåäîâàíèÿõ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå À.Ã. Àãàíáåãÿí, Ð.È. Øíèïåð (íàó÷íûå 
ðóêîâîäèòåëè), Â.À. Âàñèëåíêî, Å.Á. Êèáàëîâ, À.À. Êèí, À.À. Êèñåëüíèêîâ,
Í.È. Ëàðèíà, Â.Ë. Ëûñåíêî, À.Ñ. Ìàðøàëîâà, Å.À. Ìàð÷óê, À.Ñ. Íîâîñåëîâ,
Ì.È. Ïîïîâ, Ã.À. Óíòóðà, À.Ê. Óøàêîâ, Þ.À. Ôðèäìàí è äð.



[35] îòðàæàþò öåëîñòíîñòü è âçàèìîñâÿçàííîñòü âîñïðîèçâîäñòâåí -
íîãî è ïðîãðàììíîãî ïîäõîäîâ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ. Ñèñòåìíîå
îïèñàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû ðåãèîíà, ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîòèâîðå÷èé è óñëîâèé ðûíî÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ðå -
ãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà ïîêàçàëî íåîáõîäè -
ìîñòü ðàçðàáîòêè è îñâîåíèÿ íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ
ìåòîäîâ èõ ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íàèáîëåå èíòåðåñíà è àêòó -
àëüíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòêà ñïåöèàëüíîé ìàòðèöû ýêîíî -
ìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â ðåãèîíå è ôèíàíñî -
âî-ýêîíîìè÷åñêîãî áàëàíñà ðåãèîíà.

Èññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ íàó÷íîé øêîëû ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöè -
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ áûëè òåñíî èíòåãðèðîâàíû ñ ñèñòåìîé âûñøåãî
è ïîñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ: ýêîíîìè÷åñêèì ôàêóëüòåòîì Íîâî -
ñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, ñïåöèàëüíûì ôàêóëüòå -
òîì ÍÃÓ, Ñèáèðñêîé àêàäåìèåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, Ñèáèð -
ñêèì óíèâåðñèòåòîì ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, Íîâîñèáèðñêèì
óíèâåðñèòåòîì ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ è äð., â êîòîðûõ ñîòðóä -
íèêàìè îòäåëà ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÈÝÎÏÏ 
ÑÎ ÐÀÍ ÷èòàëèñü àâòîðñêèå êóðñû «Óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé ðå -
ãèîíà», «Ðåãèîíàëüíûå êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû», «Îñíîâû òåîðèè
ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà», «Ðåãèîíàëüíûå ðûíêè» è äð.

Ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû ñåãîäíÿøíèõ äíåé îáîñòðèëè àêòóàëü -
íîñòü è îáóñëîâèëè âîñòðåáîâàííîñòü íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ñèáèð -
ñêîé íàó÷íîé øêîëû ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
ïî ïðîáëåìàì ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ è âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ðå -
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, îïóáëèêîâàííûõ â ðàáîòàõ [38; 39], â êîòîðûõ 
èçëàãàåòñÿ êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ 
âèäîâ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ3. Èäåè, ñîäåðæàùèåñÿ â ýòèõ íàó÷íûõ
òðóäàõ, ïîñëóæèëè îñíîâîé äëÿ ïîñòðîåíèÿ êîíöåïöèè ñîâðåìåííîé
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â êðóïíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. Â ïåðèîä êàðäè -
íàëüíûõ îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé áûëè íà÷àòû
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3 Â èññëåäîâàíèÿõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ Ñèáèðè ïðèíè -
ìàëè ó÷àñòèå À.Ã. Ãðàíáåðã, Ð.È. Øíèïåð (íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè), À.Ð. Áåðí -
âàëüä, Ã.Ä. Êîâàëåâà, Â.Ë. Ëûñåíêî, À.Ñ. Ìàðøàëîâà, Ë.Ï. Íàãîâèöèíà, À.Ñ. Íî -
âîñåëîâ, Â.Â. Ïåòóõîâ, Ã.À. Óíòóðà, À.À. ×åðíûøåâ è äð.



èññëåäîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ðåãèîíîâ è èõ èíâåñòèöèîííûõ
ðåéòèíãîâ, áûëî ïðåäëîæåíî ïðîàíàëèçèðîâàòü êîíêóðåíòíûå ïîçè -
öèè è ìîòèâàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ðàç -
âèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, à òàêæå èçó÷èòü çîíû ðèñêà ýêîíîìè -
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèñóùèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå [11; 34]. Òàêèì
îáðàçîì, â öåíòðå âíèìàíèÿ áûëè èìåííî òå ïðîáëåìû, ðåøåíèå
êîòîðûõ ñåãîäíÿ ñòàëî ïðèîðèòåòíûì â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ãî -
ñóäàðñòâà. Â ïîñëåäóþùèõ ðàáîòàõ ìíîãèå ðàíåå óïîìÿíóòûå òåìû
áûëè äîïîëíåíû, îáúåäèíåíû è íàöåëåíû íà ðàçðàáîòêó ïðèíöèïè -
àëüíî íîâîé ìåòîäîëîãèè ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé4.

ÖÅËÜ È ÇÀÄÀ×È ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ ÍÀÓ×ÍÎÉ ØÊÎËÛ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Â íà÷àëå XXI â. ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ Ðîññèè õàðàê -
òåðèçóåòñÿ âîçðàñòàíèåì ìåæðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè, óñèëèâà -
þòñÿ âçàèìîñâÿçàííîñòü è âçàèìîçàâèñèìîñòü ðåãèîíîâ, ÿâëÿþùèõñÿ
ïîäñèñòåìàìè ãëîáàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Íåñìîòðÿ íà
ñåðüåçíûå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè, çàêîíîìåðíîñòè òåððèòî -
ðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà îêàçûâàþò îáúåêòèâíîå âîçäåéñòâèå íà
ðåãèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó è ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå. Ïîñêîëüêó
ðåãèîíû ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûìè ñèñòåìàìè, ýòî ïðåäïîëàãàåò òåñíûå
âçàèìîçàâèñèìîñòè ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ, òðóäîâûõ, 
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. Âñå áîëåå âàæíûìè ôàêòîðàìè ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ ñòàíîâÿòñÿ ó÷àñòèå â òåððèòîðèàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì
ðàçäåëåíèè òðóäà è óñèëåíèå êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ðåãèîíîâ. Â ñâÿ -
çè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â íîâîì ïîäõîäå ê óïðàâëåíèþ íà
ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ è â ðàçðàáîòêå ìåòîäîâ ðå -
ãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.
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4 Â èññëåäîâàíèÿõ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå Î.Ï. Áóðìàòîâà, Â.À. Âàñèëåíêî,
Å.Å. Ãîðÿ÷åíêî, Ñ.Ñ. Ãóçíåð, À.À. Êèñåëüíèêîâ, Ã.Ä. Êîâàëåâà, À.Ï. Êóëàåâ,
Í.È. Ëàðèíà, À.Ñ. Ìàðøàëîâà, Å.À. Ìàð÷óê, À.Ñ. Íîâîñåëîâ, Â.Â. Ïóøêàðåâ,
Ò.Ã. Ðàòüêîâñêàÿ, Ã.À. Óíòóðà è äð.



Öåëü èññëåäîâàíèé íàó÷íîé øêîëû ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëü -

íîãî óïðàâëåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íà îñíîâå

àíàëèçà çàêîíîìåðíîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ýêîíî -

ìèêîé ðåãèîíîâ è îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ îòå÷åñò -

âåííîé è ìèðîâîé ýêîíîìèêè ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ ñòðàòåãè÷åñêî -

ãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì ðàçâèòèåì, ïðåäïî -

ëàãàþùóþ ìîäåðíèçàöèþ ïëàíîâî-ïðîãíîçíîé äåÿòåëüíîñòè è èíñòè -

òóöèîíàëüíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.
Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

• èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ êàê ýëå -
ìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ;

• îáîñíîâàíèå ðîëè ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ â ôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû
è êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ðåãèîíà;

• àíàëèç ïðîòèâîðå÷èé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå -
ãèîíà è âîçìîæíîñòåé èõ ó÷åòà â ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöè -
ïàëüíîì óïðàâëåíèè;

• ðàçðàáîòêà íîâûõ êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê ðåãèîíàëüíîìó
è ìóíèöèïàëüíîìó óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàç -
âèòèåì;

• ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî -
âàíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëèòåòàõ;

• èññëåäîâàíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ðåãèîíîâ â óñëî -
âèÿõ ñàíêöèîííûõ îãðàíè÷åíèé;

• àíàëèç ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâè -
òèåì ðåãèîíà â óñëîâèÿõ íîâîé ïàðàäèãìû ïðèðîäîîõðàííîé
äåÿòåëüíîñòè.

Äàííûå èññëåäîâàíèÿ îòëè÷àþòñÿ îò äðóãèõ îòå÷åñòâåííûõ è çà -
ðóáåæíûõ ðàáîò òåì, ÷òî â èõ îñíîâå ëåæèò ìåòîäîëîãèÿ ðåãèîíàëü -
íîãî âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïîäõîäà, âïåðâûå ïðåäëîæåííàÿ Ð.È. Øíè -
ïåðîì è ðàçâèâàåìàÿ â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ. Ïðåäñòàâèòåëè ñèáèðñêîé
íàó÷íîé øêîëû ñ÷èòàþò îñíîâîé íîâîé ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî è ìó -
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

Èññëåäîâàíèÿ ñèáèðñêîé íàó÷íîé øêîëû ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

(Ê 100-ëåòèþ ñî äíÿ ðîæäåíèÿ Ð.È. Øíèïåðà)

281



ñðåäû, îáåñïå÷èâàþùåé óñèëåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìè -
êè ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, ÷òî ïîçâîëèò ñîçäàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ 
óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî -
íîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íîâèçíà ýòîãî ïîäõîäà ñîñòîèò
â ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëå -
íèÿ íà îñíîâå ìîäåðíèçàöèè ïëàíîâî-ïðîãíîçíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðè -
ìåíåíèÿ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòó, îáåñïå÷èâàþùåé óñëî -
âèÿ äëÿ ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ïîâûøåíèÿ
àêòèâíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ðåàëèçàöèè ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè.

Îñîáåííîñòüþ ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñ -
íîñòü è ìåæäèñöèïëèíàðíîñòü èññëåäîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî íà
ñòûêå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, òåîðèè óïðàâëåíèÿ, ýêîíîìèêè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Íà îñíîâå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ðåãèîíàëü -
íîìó è ìóíèöèïàëüíîìó óïðàâëåíèþ èíòåãðèðóþòñÿ â åäèíûé èññëå -
äîâàòåëüñêèé êîìïëåêñ ìåòîäû, èñïîëüçóåìûå â ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ
íàïðàâëåíèÿõ: ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû, ïðèìåíÿåìûå â ðåãèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêå, ïîñòðîåíèå êîíöåïòóàëüíûõ ìîäåëåé, ìåòîäû ýêñïåðò -
íîãî àíàëèçà, ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû îáðàáîòêè èíôîðìàöèè. Äëÿ
àíàëèçà ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ýêîíîìèêå ðåãèîíîâ è ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èñïîëüçóåòñÿ ìåòîäè÷åñêèé àïïàðàò, ïðåäíàç -
íà÷åííûé äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíûõ ìåæäèñöèïëèíàðíûõ èññëå -
äîâàíèé â îáëàñòÿõ è ãîðîäàõ Ñèáèðè, ðàçðàáîòàííûé â îòäåëå ðå -
ãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ.

Àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ èññëåäîâàíèé ïðîáëåì ðåãèî -
íàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü
ñëåäóþùåå:

• îñíîâíûå ýëåìåíòû èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû ðåãèîíîâ íå -
äîñòàòî÷íî èçó÷åíû, îñîáåííî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîäãîòîâêè ê ïå -
ðåõîäó ê íîâîé ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ;

• ñèñòåìíî íå ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè
èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ;

• íå îáîñíîâàíû ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ôèíàíñîâûå íîð -
ìàòèâû, êîòîðûå äîëæíû âûïîëíÿòü ôóíêöèè ôèíàíñîâî-ýêî -
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íîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòèæåíèå öå -

ëåé è âûïîëíåíèå çàäà÷ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -

êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ;
• â èññëåäîâàíèÿõ îòäåëüíûõ çâåíüåâ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ýêî -

íîìèêîé ðåãèîíà îòñóòñòâóþò ñèñòåìíîñòü è ïðîãðàììíî-öå -

ëåâîé ïîäõîä, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ïåðåõîäà íà íîâóþ

ìîäåëü ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ;
• íåäîñòàòî÷íî ãëóáîêî èññëåäîâàíû ïðîáëåìû ðàçäåëåíèÿ ïîë -

íîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêîé

è ôèíàíñîâîé áàçû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Îöåíêà õîäà ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåãèîíàëüíûé è ìóíèöèïàëüíûé óðîâíè
óïðàâëåíèÿ íåäîñòàòî÷íî ïîäãîòîâëåíû ê ïåðåõîäó ê íîâûì îòíî -
øåíèÿì ìåæäó ñóáúåêòàìè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ýòî ñâÿçàíî íå
òîëüêî ñ ïðîòèâîðå÷èÿìè ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâîé, ôèíàíñî -
âî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî -
âàíèé è íåîïðåäåëåííîñòüþ èõ ìåñòà â ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå óïðàâ -
ëåíèÿ, íî è ñ îòñóòñòâèåì ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãèîíàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, îáúåêòèâíî îòðàæàþùåé èíòåðåñû è ôóíêöèè ðåãèî -
íàëüíîãî çâåíà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñ íåäîñòàòî÷íûìè ðå -
çóëüòàòèâíîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ óïðàâëåíèÿ.

Ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, åå èíñòèòóòû è èíñòðóìåíòû
óïðàâëåíèÿ äëèòåëüíîå âðåìÿ áûëè íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ðå -
øåíèå îñíîâíûõ çàäà÷, îïðåäåëÿþùèõ ýôôåêòèâíîñòü ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, åå ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Ê ÷èñëó ýòèõ çàäà÷ îòíîñÿòñÿ ïðåæäå âñåãî ôîðìè -
ðîâàíèå ñïðîñà íà èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ, ïðèâëå÷åíèå èíâåñ -
òèöèé äëÿ ïðîèçâîäñòâà íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè è ìîäåðíèçàöèè òðà -
äèöèîííûõ îòðàñëåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ðàâíîìåðíîå ïðîñòðàí -
ñòâåííîå ðàçâèòèå, ãàðàíòèðóþùèå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðå -
ñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íå -
ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èòü ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ ìîæåò ïðèâîäèòü ê òåõ -
íîëîãè÷åñêîìó îòñòàâàíèþ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ðÿäå îòðàñëåé
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è ñîõðàíåíèþ ãèïåðòðîôèðîâàííîé çàâèñèìîñòè îò ðàçâèòèÿ ñûðüå -
âîãî ñåêòîðà è êîëåáàíèé ñïðîñà è öåí íà ñûðüå íà âíåøíåì ðûíêå.
Ïîýòîìó áåññïîðíà íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèé â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ
ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì ðàçâèòèåì è ôîðìèðîâàíèÿ òàêèõ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå áû àäåêâàòíî îòðàæàëè öåëè
ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è åãî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
è áûëè ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü èõ ðåàëèçàöèþ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óñëîâèÿõ íîâûõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñàíê -
öèé ïðîèñõîäèò ýâîëþöèÿ ïîíèìàíèÿ çíà÷èìîñòè ñèñòåìû ñòðàòåãè -
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ êàê îïðåäåëÿþùåãî ôàêòîðà ýôôåêòèâíîñòè ñî -
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ. Íî ñóäÿ ïî
íåèçìåííîñòè îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ðîññèéñêîé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ, ýòî ïîíèìàíèå äîøëî ïîêà äàëåêî íå äî âñåõ îðãàíîâ
è ëèö, ïðèíèìàþùèõ óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ. Ñîâðåìåííàÿ ýêîíî -
ìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ïåðèîäè÷åñêè ôîðìóëèðóåòñÿ â ðàçëè÷ -
íûõ äîëãîñðî÷íûõ êîíöåïöèÿõ, ñòðàòåãèÿõ, äîðîæíûõ êàðòàõ, ê ñîæà -
ëåíèþ, íå îïèðàåòñÿ íà ÷åòêóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñèñòåìó óïðàâ -
ëåíèÿ, ñïîñîáíóþ îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ýòîé ïîëèòèêè. Ïîýòîìó
äåêëàðèðóåìàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè ñìåíÿåòñÿ êóðñîì íà èííî -
âàöèîííîå ðàçâèòèå, âñëåä çà êîòîðûì èäåò êóðñ íà ðåèíäóñòðèàëè -
çàöèþ ýêîíîìèêè. Áåç ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î íîâîé ìîäåëè ðîñ -
ñèéñêîé ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ æåñòêèõ ñàíêöèîííûõ îãðàíè÷åíèé
è áåç ôîðìèðîâàíèÿ àäåêâàòíîé åé ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ïåðèîä ìîäåðíèçàöèè ìîæåò çàòÿíóòüñÿ íàäîëãî.

Â íàó÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷ -
íûå óðîâíè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ – ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé è ìó -
íèöèïàëüíûé, êîòîðûå ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé ïî îáúåêòó è ñóáú -
åêòàì ðåãóëèðîâàíèÿ, ìàñøòàáàì ðåøàåìûõ çàäà÷, èñïîëüçóåìûì ìå -
òîäàì è ìåõàíèçìàì ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ. Ïðè
ýòîì ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè âû -
ñòóïàþò â äâîÿêîé ðîëè: êàê îáúåêòû ôåäåðàëüíîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè (â ÷àñòè óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì
ðåãèîíà â öåëîì) è îäíîâðåìåííî êàê îñíîâíûå ñóáúåêòû ôåäåðàëü -
íîé ïîëèòèêè (â ÷àñòè òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâà
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è óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà). Âìåñòå ñ òåì íåäî -
ñòàòî÷íî ãëóáîêî èññëåäîâàíû ïðîáëåìû ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè è âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîòèâîðå÷èÿ,
ñâÿçàííûå ñî ñëàáîé îáåñïå÷åííîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé
áàçû ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Èññëåäîâàíèÿ ïðîöåññîâ ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ -
ëåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè è ãîðîäàõ Ñèáèðè ïîêàçàëè, ÷òî ïðèí -
öèïèàëüíî âàæíûì ïðè ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé óïðàâëåíèÿ ìåæ -
äó òåððèòîðèÿìè ðàçëè÷íûõ ðàíãîâ (ðåñïóáëèêà, îáëàñòü, ãîðîä,
ðàéîí) ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ñîâîêóïíîñòü ðåãèîíàëüíûõ
âîñïðîèçâîäñòâåííûõ öèêëîâ, ïðîñòðàíñòâåííî ëîêàëèçîâàííûõ íà
òåððèòîðèè îïðåäåëåííîãî ðàíãà, äîëæíà îïðåäåëÿòü êðóã ôóíêöèé
è ïîëíîìî÷èé òîãî èëè èíîãî óðîâíÿ âëàñòè. Êðèòåðèé ðàñïðåäåëå -
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷ -
íûìè óðîâíÿìè òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû – ñòåïåíü ëîêàëèçàöèè
èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé. Íå ìàñøòàáû
è êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
à ñîâîêóïíîñòü îñóùåñòâëÿåìûõ ôóíêöèé äîëæíà ñòàòü îòëè÷èòåëü -
íîé îñîáåííîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ðàçëè÷íûõ ðàíãîâ. Òàêîé ïîäõîä ê ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû ïî -
çâîëÿåò êîíêðåòèçèðîâàòü îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ íà êàæäîì óðîâíå ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëå -
íèÿ [22–24; 31].

Íà òåððèòîðèè ðåãèîíà ïåðåñåêàþòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà, ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è ñàìîãî
ðåãèîíà, ïîýòîìó äëÿ îáîñíîâàíèÿ îáúåêòà óïðàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëü -
íîì óðîâíå ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìû ÷åòêîå ðàñïðåäåëåíèå ïîëíî -
ìî÷èé è ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ìåæäó âñåìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè
ñòðóêòóðàìè, ïðåäñòàâëåííûìè íà òåððèòîðèè äàííîãî ðåãèîíà, ñî -
çäàíèå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèîííîé ñòàòèñòè÷åñêîé áàçû, îòðàæàþ -
ùåé ôóíêöèè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, è íàëè÷èå ýôôåêòèâíûõ
ìåòîäîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð òåððèòîðèàëüíîé ñèñ -
òåìû. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèé áûëè âûÿâëåíû îñíîâíûå ïðîáëå -
ìû è ïðîòèâîðå÷èÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âîçíèêøèå
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íà ñòûêå èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð ðåãèî -
íàëüíîé ýêîíîìèêè. Áûëî îáîñíîâàíî, ÷òî ðàçðåøåíèå ïðîòèâîðå÷èé
ìåæäó èíòåðåñàìè è âîçìîæíîñòÿìè ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííî-ýêîíî -
ìè÷åñêèõ ñòðóêòóð è äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé ñîñòàâëÿþò
ïðåäìåò ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, à ðàçëè÷èÿ ýêî -
íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâåí -
íîãî ïðîöåññà èìåþò îáúåêòèâíûé õàðàêòåð. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè,
÷òî ëþáîé ðåãèîí êàê âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ ñèñòåìà èäåíòèôèöèðó -
åòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñòðóêòóð – ñóáúåêòîâ îá -
ùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ôåäåðàëüíûå
ñòðóêòóðû (ïðåäñòàâëÿþùèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè), ìåæ -
ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðû (àññîöèàöèè, îáúåäèíåíèÿ ðåãèîíîâ), ðåãèî -
íàëüíûå ñòðóêòóðû (îðãàíû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
ðàçâèòèåì òåððèòîðèè), áèçíåñ-ñòðóêòóðû, îáùåñòâåííûå îðãàíèçà -
öèè è äð. Áûëî ïîêàçàíî, ÷òî â îñíîâå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé
ìåæäó èíòåðåñàìè ñóáúåêòîâ ëåæèò îãðàíè÷åííîñòü ðåãèîíàëüíûõ
ðåñóðñîâ (çåìåëüíûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ, èíôðàñòðóêòóðíûõ, òðóäîâûõ,
ôèíàíñîâûõ) è ÷òî ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå èãðàåò ðåøàþùóþ
ðîëü â ïðåäóïðåæäåíèè è ðàçðåøåíèè ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ýêîíî -
ìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåñ -
ñå ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà, è â îáåñïå÷åíèè áàëàíñà èíòå -
ðåñîâ [19; 26; 29].

Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè îáîáùèòü îïûò ðàçðàáîò -
êè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñ ïîçèöèé çàäà÷ óïðàâëåíèÿ âíåøíåýêî -
íîìè÷åñêèìè ñâÿçÿìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì áîëüøîå âíè -
ìàíèå óäåëåíî èíñòèòóöèîíàëüíîé ñôåðå â ÷àñòè âçàèìîäåéñòâèÿ
ðåãèîíîâ ñ âíåøíèì ìèðîì â óñëîâèÿõ ìåæäóíàðîäíûõ èíòåãðàöè -
îííûõ îáúåäèíåíèé. Ìèðîâûå ïðîöåññû, ñìåíà òåõíîëîãè÷åñêîãî
óêëàäà, äèíàìè÷åñêàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ìèðîâîãî ñïðîñà è âëèÿíèå
ýêîíîìè÷åñêèõ öèêëîâ íà ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñòðàíû è ðåãèî -
íîâ âíîñÿò ïîñòîÿííûå òðàíñôîðìàöèè â õàðàêòåð âíåøíåýêîíîìè -
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìåíÿþò åå ôîðìû è àêöåíòû. Âîçíèêàþò ñî -
çâó÷íûå âðåìåíè íîâûå çàäà÷è, âûäâèãàþòñÿ íà ïåðåäíèé ïëàí íîâûå 
îáëàñòè èññëåäîâàíèÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ôàêòîðîâ è íàïðàâëå -
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íèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èñ -
ñëåäîâàíèÿ âêëþ÷àþò õàðàêòåðèñòèêó òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ âíåøíå -
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, óñëîâèé è âîçìîæíîñòåé åå îñóùåñò -
âëåíèÿ – èíôðàñòðóêòóðû (òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè, ñîâðåìåííîé
ëîãèñòèêè, ñâÿçè, ñèñòåìû ðàñ÷åòîâ, âíåøíåòîðãîâîé èíôðàñòðóê -
òóðû è äð.), ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ, ÷òî ïðèîáðåòàåò îñî -
áóþ àêòóàëüíîñòü â ïåðèîä äåéñòâèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé
[9; 32].

Ïðàêòè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì èññëåäîâàíèé ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî îáîñ -
íîâàííàÿ äîëãîñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ ñ âûòåêàþùèìè èç íåå ñðåäíå -
ñðî÷íîé è êðàòêîñðî÷íîé ïðîãðàììàìè ðàçâèòèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñ -
êîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà. Â óñëîâèÿõ ñàíêöèîííîé ïîëèòèêè çàïàä -
íûõ ñòðàí ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ -
òè ðåãèîíà ñòàíîâÿòñÿ ðàçâèòèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ äðó -
æåñòâåííûìè ñòðàíàìè íà ïðèíöèïàõ âçàèìîâûãîäíîãî ïàðòíåðñòâà
è ïîâûøåíèå èõ ýôôåêòèâíîñòè ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ñòèìóëîâ äëÿ
èííîâàöèîííîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðîñòà, îáåñïå÷åíèÿ
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, óâåëè÷åíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, ðàñøèðå -
íèÿ ðûíêà ñáûòà òîâàðîâ è óñëóã, ïðèâëå÷åíèÿ íà òåððèòîðèþ ôèíàí -
ñîâûõ ðåñóðñîâ, íîâûõ òåõíîëîãèé è îïûòà â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöè -
àëüíîé è óïðàâëåí÷åñêîé ñôåðàõ, óêðåïëåíèÿ êóëüòóðíûõ, íàó÷íûõ
è äåëîâûõ êîíòàêòîâ.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
è óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû âîçìîæíûå íàïðàâ -
ëåíèÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ïðèðîäîîõðàí -
íîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ðÿä àêòóàëüíûõ ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ
ðàçâèòèÿ âçãëÿäîâ íà âûáîð ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïðèðîäî -
îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, àíàëèçà èíñòèòóöèîíàëüíûõ àñïåêòîâ ôîð -
ìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â ðåãèîíàõ Ðîññèè, âîçìîæíîñ -
òåé è îãðàíè÷åíèé ïåðåõîäà íà ïðèíöèï íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõ -
íîëîãèé [2; 3; 29]. Â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ èçó÷åíû ïðîáëå -
ìû, îòðàæàþ ùèå âçàèìîñâÿçü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ýêîëîãè -
÷åñêèõ òðåáîâàíèé. Ïîêàçàíî, ÷òî òàêàÿ âçàèìîñâÿçü íåâîçìîæíà áåç
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âûðàáîòêè ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ñòðàòåãèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, êî -

òîðàÿ ïðèçâàíà èçìåíèòü ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó èñ -

ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû òàêèì 

îáðàçîì, ÷òîáû áûëî ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíî çàíèìàòüñÿ âîñïðîèç -

âîäñòâîì êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû. Äàííûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíî -

øåíèÿ íàöåëåíû íà çàìåíó ïîòðåáèòåëüñêîãî ïîäõîäà ê ïðèðîäå ïîä -

õîäîì ïðèðîäîñáåðåãàþùèì, íà ñîèçìåðåíèå íåîãðàíè÷åííûõ ïîòðåá -

íîñòåé îáùåñòâà â ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ ñ àññèìèëÿöèîííûì ïîòåíöèà -

ëîì ïðèðîäíîé ñðåäû, à òàêæå íà îáåñïå÷åíèå ðîñòà êà÷åñòâà æèçíè

ëþäåé â ïðåäåëàõ ýêîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ïëàíåòû.

ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Ïðîáëåìà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè
ñâÿçàíà ñ ãëàâíûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì áëàãîïîëó÷èå ëþáîãî
ðåãèîíà, – íàëè÷èåì ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëå -
íèÿ. Ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ çàâèñèò îò
åå ñïîñîáíîñòè îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòíûõ öåëåé ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà îñíîâå ðàöèîíàëüíîãî èñ -
ïîëüçîâàíèÿ åãî ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà. Äîñòèæåíèå ãëàâíîé öåëè
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà – ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè åãî íàñå -
ëåíèÿ ñâÿçàíî ñ ðåøåíèåì òàêèõ çàäà÷, êàê ñîçäàíèå ïðèâëåêàòåëü -
íîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ðåãèîíå, ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé êîí -
êóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè, ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå ðåãèîíà,
îáåñïå÷èâàþùåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèà -
ëà, ñîêðàùåíèå íåîïðàâäàííî âûñîêîé äèôôåðåíöèàöèè â ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Òðàíñôîðìàöèÿ îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â óñëî -
âèÿõ æåñòêîãî ñàíêöèîííîãî äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû çàïàäíûõ ñòðàí
òðåáóåò ñîçäàíèÿ ìåòîäîëîãèè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, àäåêâàòíî
îòðàæàþùåé íîâóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ -
êóþ ñðåäó è îòíîøåíèÿ ìåæäó åå ýëåìåíòàìè. Îñíîâîé íîâîé êîí -
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öåïöèè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëå -
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, îáåñïå÷èâàþ -
ùåé óñèëåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ, ãîðîäîâ
è ðàéîíîâ, ÷òî ïîçâîëèò ñîçäàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ðîñòà
ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ìóíè -
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïîñêîëüêó ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëü -
íûì ðàçâèòèåì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü òðåõ âçàèìîñâÿ -
çàííûõ ïîäñèñòåì – èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, ïëàíîâî-ïðîãíîç -
íûõ äîêóìåíòîâ (îïðåäåëÿþùèõ öåëè è ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ) è èíñòðóìåíòîâ âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ
ñèñòåìó, åå ýôôåêòèâíîñòü áóäåò çàâèñåòü îò âçàèìîñâÿçàííîñòè ýòèõ
ïîäñèñòåì, èõ âçàèìíîé íåïðîòèâîðå÷èâîñòè è ñïîñîáíîñòè îáåñïå -
÷èòü ñî÷åòàíèå èíòåðåñîâ âñåõ âçàèìîäåéñòâóþùèõ ó÷àñòíèêîâ ðå -
ãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà. Ñ ó÷åòîì ìíîãîóêëàä -
íîñòè ýêîíîìèêè, îïðåäåëÿþùåé ðîëè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ñàìà
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ äîëæíà ôîðìèðîâàòüñÿ íà îñíîâå ñî÷åòàíèÿ ýêî -
íîìè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó,
êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, ìíîãèå àêòóàëüíûå ïðîáëåìû îä -
íèìè ëèøü ðûíî÷íûìè ìåòîäàìè íå ðåøàþòñÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåïöèè ðåãèî -
íàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ èññëåäóþòñÿ â ðàçëè÷íûõ àñ -
ïåêòàõ. Ýòî îòíîøåíèÿ ìåæäó ýëåìåíòàìè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòå -
ìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà, îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíîãî ñî -
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíîâ, ðåøåíèå ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ åãî êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ, ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ íàïðàâ -
ëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, âîïðîñû èíòåãðàöèè è ñà -
ìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ â åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå,
ïðîáëåìû íåðàâåíñòâà â ñîöèàëüíîì è ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðå -
ãèîíîâ è ðîëü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â ãàðìîíèçàöèè ïðîñòðàíñòâåí -
íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû [33].

Â ðàìêàõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïîäõîäà
ê óïðàâëåíèþ ðåãèîíîì ïîëó÷åíû íîâûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû â îá -
ëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè
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ïðîöåññàìè, âêëþ÷àþùèå ðàçðàáîòêó ñèñòåìíîé äèàãíîñòèêè è ïðî -
ãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó -
ëèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ ïðîöåññîâ, îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ðåãèîíà, âûðàáîòêó ïðèí -
öèïîâ åãî óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ìåòîäîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñó -
äàðñòâåííûõ è ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð è äð. [5; 15; 17; 18].

Ïðè îòñóòñòâèè ñõåì ðàöèîíàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà
è êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç -
âèòèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìû íîâûå ìåòîäû ðåøåíèÿ
ïðîáëåì ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçìåùåíèÿ ýêîíîìèêè, îïðåäåëåíèÿ
ñïåöèàëèçàöèè òåððèòîðèé è ðàçâèòèÿ êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé. Æåñò -
êàÿ êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà òðåáóåò íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðàçðàáîòêå ñòðà -
òåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ è ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîçâîëÿþùèõ ðåàëèçîâûâàòü èõ êîíêóðåíòíûå 
ïðåèìóùåñòâà, è òàêèì ñîâðåìåííûì ïîäõîäîì ÿâëÿåòñÿ êëàñòåðíûé
ïîäõîä, îáåñïå÷èâàþùèé ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ðåãèîíàëüíûõ ýêî -
íîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð, ñïîñîáíûõ îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî ðàñòóùåé êîíêóðåíöèè [13; 29].

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëè âûÿâëåíû êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñò -
âà òåððèòîðèè, ó÷èòûâàåìûå ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ðàçðàáîòàíû ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ êîí -
öåïöèè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ìî -
äåðíèçàöèè ïëàíîâî-ïðîãíîçíîé äåÿòåëüíîñòè è ìåõàíèçìà ïðîåêò -
íîãî óïðàâëåíèÿ (íà ïðèìåðå ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà), âûÿâëåíû ãëàâíûå ïðîáëåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëèòåòàõ (îò ïîñòàíîâêè ïðîáëåìû
ê çàêîíîäàòåëüíîìó ðåøåíèþ) [26; 27; 29].

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà îñíîâíûõ ïðåäïîñûëîê ðàçðàáîòêè è ðåà -
ëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ñèñòåìå ýêîíîìèêè Ðîññèè â ñî -
îòâåòñòâèè ñ ïðèçíàííûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè áûëè îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðèîðèòåòû ðå -
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ñîâðåìåí -
íûõ óñëîâèÿõ ñðåäè ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ âûäåëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñ -
êàÿ ïîëèòèêà îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíà, áþäæåò ðåãèîíà, ìåõàíèçì
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ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ðåãèîíàëüíûå öåëåâûå ïðî -
ãðàììû, ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è äðóãèå èíñòðó -
ìåíòû öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
[13; 25; 30].

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî âûäåëèòü îñíîâíûå ýòàïû
ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ -
ëåíèÿ, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ñîäåðæàíèå êîòîðûõ îáóñëîâëåíû íå
ñòîëüêî ëîãèêîé ñàìîãî ïðîöåññà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñêîëüêî
ëîãèêîé èçìåíåíèÿ îáùåñòâåííûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïîêà -
çàíû âîçìîæíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíà, ñðåäè
êîòîðûõ âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìåþò ðåñóðñû áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé 
óïðàâëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûäåëÿþòñÿ äâà îñíîâíûõ ïðèîðè -
òåòà äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè: ñî -
çäàíèå èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè è ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè -
òàëà, âêëþ÷àÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Îäíèì èç âàæ -
íåéøèõ ïóòåé äîñòèæåíèÿ äàííûõ öåëåé äîëæíà ñòàòü ðåèíäóñòðèà -
ëèçàöèÿ ýêîíîìèêè êàê íîâàÿ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îòâå -
÷àþùàÿ ñîâðåìåííûì òåõíîëîãè÷åñêèì âûçîâàì [7; 16].

Â ðàìêàõ ðàçðàáîòêè íàó÷íûõ îñíîâ êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäëîæåíû êðèòåðèè ïîâûøåíèÿ ýô -
ôåêòèâíîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëå -
íèÿ, âêëþ÷àþùèå ïðèáëèæåíèå ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà ðåãèîíàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ ê óðîâíþ ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ, îáåñïå÷åíèå âûñîêèõ ñòàí -
äàðòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ïîâûøåíèå ýôôåê -
òèâíîñòè çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, ñíèæåíèå çàòðàò ñóáú -
åêòîâ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã,
ïîâûøåíèå óðîâíÿ óäîâëåòâîðåííîñòè ïîòðåáèòåëåé êà÷åñòâîì è äî -
ñòóïíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ñîêðàùåíèå èçäåðæåê áèçíåñà,
ñâÿçàííûõ ñ èçáûòî÷íûì ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì, ñíèæå -
íèå êîððóïöèîííûõ ïîòåðü â ýêîíîìèêå. Îáîñíîâàíî, ÷òî êîíå÷íûìè 
ðåçóëüòàòàìè ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëü -
íîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíû ñòàòü ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ýêîíîìèêè ðåãèîíà, óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, ðîñò êà -
÷åñòâà æèçíè, ïîâûøåíèå óïðàâëÿåìîñòè íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöè -
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ïàëüíîì óðîâíÿõ, ðîñò ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, óïðî÷å -
íèå ñîãëàñèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Íà îñíîâå îáîáùåíèÿ îïûòà ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèî -
íàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ñõåì è ïðîöåäóð
ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðåäëîæåíû ìåòîäîëîãè÷åñêèå
ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëü -
íîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäïîëàãàþùèå óñèëåíèå öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè 
óïðàâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ñòðóêòóð ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöè -
ïàëüíîãî óðîâíåé, âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ
ñòðóêòóð è áèçíåñ-ñòðóêòóð. Îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è ñî -
âåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àþùèå ìîäåðíèçàöèþ
ïëàíîâî-ïðîãíîçíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ïåðåõîä
ê óïðàâëåíèþ ïî ðåçóëüòàòàì ïðè îòáîðå ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è èõ 
áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè â õîäå ðåàëèçàöèè.

Ïîëó÷åííûå âûâîäû è ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ðåãèî -
íàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ìîãóò èìåòü êàê òåîðåòè -
÷åñêóþ, òàê è ïðèêëàäíóþ çíà÷èìîñòü. Ðå÷ü èäåò î ðåàëèçàöèè íîâûõ
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ðåãèîíàëüíîìó è ìóíèöèïàëüíîìó
óïðàâëåíèþ, âêëþ÷àþùèõ ðàçâèòèå èäåè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà
ê óïðàâëåíèþ ðåãèîíîì, ðàçðàáîòêó ýëåìåíòîâ íîâîãî ìåõàíèçìà
óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè â ðåãèîíå, ýôôåê -
òèâíûõ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêî -
íîìèêè, ìåòîäîâ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ðå -
ãèîíîâ, ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ðåøåíèÿ ýêî -
ëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà -
íèé. Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ, âûâîäîâ
è ðåêîìåíäàöèé ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè ïîñëóæàò îñíîâîé äëÿ âûðà -
áîòêè ïðåäëîæåíèé ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è ðàçðàáîòêå ïðî -
ãðàìì, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñò -
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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STUDIES OF THE SIBERIAN SCIENTIFIC SCHOOL
OF REGIONAL AND MUNICIPAL MANAGEMENT

Dedicated to the 100th birthday of R.I. Shniper5

The article considers certain guidelines for establishing a Siberian scien -
tific school of regional and municipal government, including research on the
issues of regional reproduction, regional economic independence, regional
preplanning, a program-target approach to managing the regional economy,
comprehensive regional planning, the study of regional competitiveness, pat -
terns of interaction mechanism between economic entities in the territory, and
the objective conditions and principles of social and economic management
in a region.

By analyzing and summarizing the institutional aspects involved in the ac -
tivities of state and municipal governments, schemes and procedures of regio -
nal planning and forecasting, the paper has identified the features of modern
management structure and proposed directions to form an integral system
of regional and municipal development management, as well as core ele -
ments of the state and municipal management mechanism under the new terms
of Russia’s socio-economic development. We review the basic provisions con -
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doctor of economic sciences, professor, and honored economist of the Russian Fede -
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the Siberian scientific school of regional and municipal management.



tained in the concept of regional and municipal government under present-day

conditions, including consideration of economic interests and contradictions

in the development of regional economy, interactions between state and market

structures, working out an institutional system to manage regional develop -

ment, evaluation of the effectiveness of regional economic management, estab -

lishing a socio-economic environment to ensure the competitiveness of the ur -

ban and regional economies through increased investment attractiveness and

effective use of budgetary funds, which will create prerequisites for the transi -

tion to a management model enables the substantial economic independence

of municipalities and enhances their role in the economic strategy of regional

development.

Keywords: region; municipality; management; regional reproduction pro -
cess; institutional structure; strategic planning; alignment of regional interests;
management efficiency
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