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Панкова Ю.В. 

 

ПРОБЛЕМЫ ДИФФЕРЕНЦИРОВАННОГО  

ВОЗДЕЙСТВИЯ МЕР МАКРОРЕГУЛИРОВАНИЯ  

НА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПРОСТРАНСТВО
1
 

 

Современные дискуссии по проблемам пространственного 

развития на федеральном уровне часто сфокусированы на обсуж-

дении локально-адресных мер экономической политики. При 

этом можно даже встретиться с утверждением, что только терри-

ториально ориентированная государственная политика влияет на 

региональное развитие. В этом контексте можно привести в каче-

стве примера восточные провинции Индонезии, которые получи-

ли особый административный статус и, соответственно, дополни-

тельные полномочия региональной власти, а также целевые инве-

стиции для обеспечения развития.  

Набор указанных мер имел своей целью сокращение разрыва 

между восточными и остальными провинциями Индонезии, что  

в реальности не произошло. Анализ причин отсутствия успеха  

в региональных министерствах был узко сфокусирован на прямой 

причинно-следственно связи между стратегией пространственно-

го развития и полученными результатами, что приводило к выво-

дам о неправильном, возможно, выборе инструментов или на-

правлений инвестирования. В то же время такой анализ упускал 

широкий пласт мер макроэкономической политики, который не 

являлся непосредственной частью стратегии пространственного 

развития и даже не имел с ней ничего общего, но мог повлиять  

на достижение поставленных целей. 

В «Докладе о мировом развитии» Всемирного банка одним из 

основных инструментов территориального развития названа «про-

странственно-слепая» политика, то есть универсальная по отноше-

нию ко всем регионам страны и охватывающая все из них (в част-

                                                      
1 Работа выполнена по плану НИР ИЭОПП СО РАН, проект 5.6.6.4 (0260–

2021–0007) «Инструменты, технологии и результаты анализа, моделирования и 

прогнозирования пространственного развития социально-экономической систе-

мы России и ее отдельных территорий», № 121040100262–7. 
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ности, правовые нормы в области международной торговли, зем-

лепользования и рабочей силы, предоставление равного доступа к 

чистой питьевой воде и др.). Но пространственная слепота полити-

ки по ее дизайну не означает пространственную нейтральность в 

части эффектов. Так, изменения военного законодательства или 

финансирования национальной обороны являются универсальны-

ми и разрабатываются без явного учета пространства. Однако во-

енные базы и объекты, а также обслуживающий их персонал и во-

еннослужащие, очевидно, распределены по территории страны не-

равномерно, а предприятия оборонно-промышленного комплекса и 

связанные с ними компании, изготавливающие промежуточные то-

вары, сконцентрированы в отдельных точках пространства. Как 

следствие, указанные изменения могут приводить к неоднородным 

пространственным эффектам.  

Учитывая сказанное выше и тот факт, что большая часть 

бюджетных средств расходуется в рамках реализации простран-

ственно-слепой политики, именно эта часть может вносить суще-

ственный вклад в пространственное развитие. Соответственно, 

результаты борьбы за сглаживание неравенства в Индонезии 

должны быть оценены с учетом влияния мер экономической по-

литики, выходящих за пределы локально-адресных. Ведь, воз-

можно, именно последствия реализации пространственно-слепой 

политики уравновесили положительные результаты от целевых 

инвестиций и увеличения самостоятельности провинций.  

Таким образом, внешне слепая по отношению к пространству 

экономическая политика может оказывать на него дифференциро-

ванное воздействие и в некоторых случаях создавать в отдельных 

регионах эффекты, противодействующие целям и задачам про-

странственной или иной политики. Тем не менее к текущему мо-

менту вопросы учета дифференцированного воздействия мер мак-

роэкономического регулирования на социально-экономическое 

пространство не получили достаточного изучения. 

Эта проблема актуальна и для России, где в последний год 

одним из наиболее важных и острых вопросов в условиях санк-

ционного давления стало импортозамещение. Поддержка отече-

ственного производителя должна оказывать положительное соци-

ально-экономическое воздействие: например, по нашей оценке, 

мультипликативный эффект в обрабатывающей промышленности 
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по стране в целом составляет 1,52. Однако, как отмечалось выше, 

на региональном уровне возможна неоднородность эффектов:  

в частности, аналогичный эффект в Республике Саха (Якутия) со-

ставляет всего 0,07. То есть без дополнительных мер по развитию 

обрабатывающей промышленности такая политика расходов про-

сто нецелесообразна.  

Такое небольшое значение оценки по Республике Саха (Яку-

тия) во многом связано с особенностями структуры ее экономики 

и с низкой долей внутрирегиональных поставок при существен-

ной зависимости от импорта. Так, карьерный автотранспорт ПАО 

АК «АЛРОСА» является полностью импортным, а авиапарк  

АО Авиакомпании «Якутия» состоит из зарубежных самолетов  

на 67%, причем оставшиеся 33% составляют различные модели 

Суперджетов Сухой, которые, как известно, частично собираются 

из импортных комплектующих.  

Кроме того, для Республики Саха (Якутия) характерны неко-

торые паттерны потребительского поведения, ориентированные 

на импортные товары: например, наиболее популярными на пер-

вичном и вторичном рынках автомобилями традиционно являют-

ся японские иномарки. Соответственно, в теории при осуществ-

лении политики импортозамещения указанная техника и иные за-

рубежные товары должны быть заменены отечественными анало-

гами сопоставимого качества по более высокой цене, либо менее 

качественными при тех же или более низких ценах. Однако на 

практике кейсы импортозамещения Группы АЛРОСА свидетель-

ствуют о целом ряде проблем, связанных со сложностями выбора 

целевого аналога из-за ограниченного числа предложений, низкой 

конкуренции, а также относительно высоком уровне цен при бо-

лее низком качестве по ряду позиций.  

С учетом того, что обрабатывающая промышленность в Рес-

публике Саха (Якутия) не развита, а создание и размещение на ее 

территории новых замещающих производств наталкивается на 

ряд ограничений, политика импортозамещения может привести к 

негативным последствиям в Республике: она столкнётся с более 

дорогими и/или менее качественными поставками при отсутствии 

замещающих производств на своей территории. Положительные 

же эффекты достанутся регионам, которые будут обеспечивать 

эти поставки. При этом на дифференциацию локальных эффектов 
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влияют не только структурные особенности регионов и характер 

их внешнеэкономических связей, но также различия в институ-

циональной среде, которая в Республике Саха (Якутия) способст-

вует поддержанию сырьевой специализации даже в условиях по-

литики по импортозамещению.  

 
Литература 

 

1. Hewings, G.J.D. Spatially blind trade and fiscal impact policies and their im-

pact on regional economies // The Quarterly Review of Economics and Finance. – 

2014. – Vol. 54. – Pp. 590–602. 

2. World Development Report. Reshaping economic geography – Washington, 

DC: World Bank, 2009. – 383 p. 

 

 

 
DOI: 10.36264/978-5-89665-367-7-2022-005/34-180 

 

Костин А.В., Костина Е.А. 

 

КЕЙС ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ГИС-МОДЕЛИРОВАНИЯ  

В АНАЛИЗЕ ДАННЫХ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПОРТАЛОВ 

ОБРАТНОЙ СВЯЗИ
1
 

 

В рамках ведомственного проекта Министерства строитель-

ства РФ «Умный город» (включен в национальную программу 

«Цифровая экономика» и национальный проект «Жилье и город-

ская среда») в 2019 г. был принят стандарт «Умного города», ко-

торый является набором инструментов, направлений и техноло-

гических решений для цифровизации городской среды [1]. Одним 

из важных мероприятий является создание цифровой платформы 

вовлечения граждан в решение вопросов городского развития. Та-

кая платформа дает возможность гражданам сообщать об обна-

руженной проблеме в городском хозяйстве, а городским властям 

                                                      
1 Работа выполнена по проекту НИР ИЭОПП СО РАН 5.6.1.5. «Теория и 
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