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REGIONAL INSTITUTES OF DEVELOPMENT IN KUZBASS CASE 

Проанализирована кузбасская практика поддержки предприниматель-

ства и обеспечивающих еѐ институтов развития как важнейшее звено в 

системе инвестиционной привлекательности региона для бизнеса и по-

вышения конкурентоспособности и экономической защищенности ре-

гиона. 
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The article describes the Kuzbass case of supporting entrepreneurship and 

ensuring its institutions of development as the most important link for invest-

ment attractiveness of a region for the business and raising the competitiveness 

and economic protection of the region. 
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Институты развития – это структуры, призванные аккумулировать 

финансовые средства и направлять их на развитие приоритетных секто-

ров (отраслей) экономики, стимулирование инновационных процессов и 

развитие инфраструктуры с использованием механизмов государственно-

частного партнерства, поддержку малого и среднего предпринимательст-

ва (МСП). С другой стороны, институты развития представляют собой 

инструмент прямого государственного вмешательства, направленного на 

стимулирование развития тех или иных отраслей либо регионов в случа-

ях, когда «ординарные» рыночные инструменты не действенны и требу-

ют «экстраординарного» вмешательства [1]. 

Наряду с федеральными институтами развития (ГК «Внешэконом-

банк», ОАО «Роснано», ОАО «РВК», Фонд развития Центра разработки и 

коммерциализации новых технологий (Сколково) и др.) в различных 

субъектах Российской Федерации создано на текущий момент уже более 

200 организаций, которые, исходя из осуществляемых ими функций, мо-

гут быть отнесены к институтам развития. Ключевые направления дея-

тельности региональных институтов развития – поддержка МСП, стиму-

лирование развития инноваций, ликвидация технологического отставания 

в различных отраслях экономики регионов и др. Региональные институты 

развития создаются преимущественно в виде технопарков, бизнес-
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инкубаторов, фондов поддержки предпринимательства, региональных 

венчурных фондов и других подобных структур. 

Сегодня можно с уверенностью констатировать, что в Кемеровской 

области (Кузбассе) присутствуют ключевые звенья государственной под-

держки предпринимательства и обеспечивающих еѐ институтов развития. 

Основополагающая роль в модернизации предпринимательской среды и 

повышении качества делового климата в регионе отводится стандарту 

деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Фе-

дерации по обеспечению благоприятного инвестиционного климата, вне-

дрение которого имеет положительную динамику в Кемеровской области 

[2]. 

Важным инструментом повышения инвестиционной привлекательно-

сти Кемеровской области является создание региональных зон экономи-

ческого благоприятствования (ЗЭБ): на территории региона функциони-

рует четыре ЗЭБ промышленно-производственного типа и одна – турист-

ско-рекреационная («Горная Шория»). Общее количество резидентов – 

12, число созданных рабочих мест – почти 5000, сумма инвестиций в 

проекты ЗЭБ – свыше 7 млрд. руб. 

В регионе активно идет работа над модернизацией предприниматель-

ской среды, проектируются (закладываются) новые институты развития 

(поддержки) предпринимательства (рис. 1). 

Так, наряду с пакетом программ стратегического и среднесрочного 

социально-экономического развития региона в Кемеровской области эф-

фективно работают целевые программы поддержки предпринимательст-

ва: региональные, федеральные (преимущественно на безвозмездной ос-

нове через предоставление субсидий и грантов), ведомственные (напри-

мер, Внешэкономбанк реализует программу финансовой поддержки 

МСП на принципах возвратности, платности и целевого использования с 

применением двухуровневого механизма). 

Отношения, связанные с государственной поддержкой инвестицион-

ной, инновационной и производственной деятельности, регулируются 

законами Кемеровской области. С 2008 года в регионе ведется активная 

работа по формированию законодательной и нормативной региональной 

базы в процессе появления и активизации деятельности институтов пред-

принимательства различного уровня. 

В Кемеровской области для МСП принят пакет специальных законов, 

предоставляющих льготы и преференции (только для малого бизнеса в 

регионе работают более 20 мер поддержки, в т. ч. льготы по аренде гос-

имущества, субсидии, гранты, льготные кредиты и др.). Важный элемент 

системы развития бизнеса в регионе – налоговые льготы и преференции 

для различного типа получателям МСП (табл. 1). 
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Рис. 1. Основы региональной системы поддержки предпринимательства  

(фрагмент). 

Таблица 1 

Налоговые льготы и преференции для различного типа МСП 
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Предприятия с оп-

ределенными (24) 

видами экономиче-

ской деятельности  

      + 

Источник: Составлено по [3]. 
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Важное звено в системе инвестиционной привлекательности региона 

для бизнеса – это специализированные институты развития (рис. 2). 

Основная цель таких институтов – создание благоприятных условий для 

функционирования предпринимательства разного масштаба и уровня, 

путем обеспечения комплексной разноплановой поддержки бизнеса. 

 
Рис. 2. Специализированные институты поддержки предпринимательства  

в Кузбассе (фрагмент). 

Масштабной системообразующей площадкой и эффективным инст-

рументом поддержки предпринимательства в Кемеровской области явля-

ется Кузбасский Технопарк
1
, де-факто ставший, прежде всего, центром 

инновационной активности в регионе. Участие Кемеровской области в 

госпрограмме создания технопарков позволило региону сформировать 

материальную базу для развития новых производств и развития предпри-

нимательства на базе Кузбасского Технопарка. В настоящее время 29 

резидентов Кузбасского Технопарка
2
 реализуют инновационные проекты 

в сфере производства углеродных материалов, средств безопасности ве-

дения горношахтных работ, информационных технологий, в сфере био-

технологий, медицины и другие проекты. На базе Кузбасского технопар-

                                                           
1 Функционирует с 2008 г. в рамках комплексной программы «Создание в Российской Фе-

дерации технопарков в сфере высоких технологий».  
2 URL: http://technopark42.ru/article/44/ (дата обращения 02.09.2015) 
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ка открыт Бизнес-инкубатор (2011), поочередно запускаются (с 2012 г.) 

производственно-лабораторные корпуса, созданы (2014) Центр кла-

стерного развития и региональный инжиниринговый центр. 

Большинство специалистов согласны с положением о том, что «есте-

ственным продолжением индустриального строительства и эффективным 

средством формирования малого и среднего бизнеса в регионах являются 

индустриально-парковые проекты» [4]. В перспективе индустриальные 

парки (ИП) способны перестроить экономику страны – обновить инфра-

структуру и запустить инновационный процесс, что особенно важно для 

Кузбасса с его монопрофильной экономикой практически во всех городах 

региона. В настоящее время в Кемеровской области идет активная работа 

по созданию, как локальных индустриальных парков, так и ИП на терри-

ториях предприятий (к примеру, «УК «Кировский промышленный парк» в 

г. Кемерово). Вместе с тем в регионе официально зарегистрирован пока 

только ИП «Кузнецкий» (г. Новокузнецк) – первый частный индустри-

альный парк на территории Кемеровской области, специализирующийся 

на производстве и ремонте горно-шахтного и энергоэффективного обо-

рудования. В реализацию проекта создания ИП «Кузнецкий» планирует-

ся инвестировать около 1,3 млрд руб., в т. ч. частных инвестиций – около 

750 млн руб. (из них порядка 250 млн руб. – в создание инфраструктуры). 

Ожидаемый срок окупаемости проекта – 7 лет, предполагаемое число 

новых рабочих мест – 1500. Строительство инфраструктуры и объектов 

парка планируется завершить к 2018 гг. 

Кузбасские ВУЗы активно сотрудничают с Кузбасским технопарком 

(заключено Соглашения о стратегическом партнерстве, с октября 2009 г. 

в технопарке проводятся заседания Молодежного Экспертного совета и 

др.). При вузах образовано 50 малых инновационных предприятий, дея-

тельность которых в сфере развития инноваций активно поддерживается 

Администрацией области
3
. 

Региональный клуб инвесторов создан (2014) по инициативе област-

ного агентства по привлечению и защите инвестиций, при поддержке 

областного департамента инвестиций и стратегического развития и Куз-

басского Технопарка. 

Инфраструктура поддержки предпринимательства на территории 

Кузбасса представлена в настоящее время такими институтами как Госу-

дарственный фонд поддержки предпринимательства, Инвестиционный 

фонд Кемеровской области, Региональный центр субконтракции, Евро-

инфо корреспондентские центры. 

В рамках мероприятий, посвященных развитию региональной инно-

вационной инфраструктуры, идет подготовка по созданию регионального 

венчурного фонда, что требует значительных усилий, как со стороны 

                                                           
3 URL: http://www.science-education.ru/120-16988 (дата обращения 01.09.2015) 

http://www.science-education.ru/120-16988
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органов власти, так и со стороны бизнес-сообщества. В частности, в гос-

программе Кемеровской области «Экономическое развитие и инноваци-

онная экономика Кузбасса» на 2014-2016 гг. намечено создание такого 

фонда. 

В заключение можно констатировать, что в Кемеровской области идет 

активная работа над модернизацией предпринимательской среды, разви-

ваются новые институты поддержки предпринимательства (индустриаль-

но-парковые проекты, Центр кластерного развития, региональный инжи-

ниринговый центр и др.), сформирована эффективная система региональ-

ных льгот и преференций. И есть все основания полагать, что в регионе 

имеются предпосылки формирования полноценной системы поддержки 

предпринимательства. 
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ИЗДЕРЖЕК НА РЫНКЕ ТУРИСТСКИХ УСЛУГ РОССИИ 

В статье рассматриваются трансакционные издержки, которые суще-

ствуют на рынке туристских услуг России. Нами была изучена классифи-

кация трансакционных издержек по Рональду Коузу. На основе этой 

классификации мы описали трансакционные издержки на российском 

туристском рынке.  Были рассмотрены причины существования издержек 

в этой сфере деятельности, произведен выборочный опрос населения по 

поводу  выявления возможных рисков покупки туристский продукта и 

предлогов отказа от совершения туристской поездки, а также совершен 

опрос касающегося того, где опрашиваемые люди больше всего хотели 
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